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๒.๑ แนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนา 
 ผู้วิ จัยได้ศึกษาแนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนา โดยมีนักวิชาการได้ให้ความหมายของ       
การพัฒนา และแนวคิดการพัฒนาตามหลักพระพุทธศาสนา ได้มีนักวิชาการทางสังคมศาสตร์ได้ให้
แนวคิดไว้ดังนี้ 
 ๒.๑.๑ ความหมายของการพัฒนา  
 การเปล่ียนแปลงของสังคมเป็นส่ิงท่ีจ าเป็นท่ีจะต้องเกิดขึ้น อันเนื่องมาจากความต้องการ
ของมนุษย์ท่ีอยากเห็นส่ิงดี ๆ เกิดขึ้นในสังคมของตนเอง การเปล่ียนแปลงของสังคมไปในทางท่ีดีขึ้นท่ี
เราเรียกกันว่า “การพัฒนา” (Development) หรืออาจให้ค าจ ากัดความของการพัฒนาได้ว่า คือ 
กระบวนการเพื่อเพิ่มความสามารถของคนส่วนใหญ่ท่ีจะปรับปรุงคุณภาพชีวิตของตนโดยต่อเนื่อง  
ภายใต้ค าจ ากัดความดังกล่าว เนื้อหาสาระส าคัญของการพัฒนาจึงอยู่ท่ีความสามารถของคนส่วนใหญ่ 
ส่วนกลไกหรือกระบวนการนั้นเป็นเครื่องมือส าคัญท่ีจะน ามาใช้ในการด าเนินงาน  นอกจากนั้น          
การด าเนินงานควรจะต้องให้ผลได้อย่างต่อเนื่องอีกด้วย กระบวนการพัฒนาจึงจ าเป็นท่ีจะต้องเป็น
กระบวนการระยะยาว และจากการตรวจสอบเอกสารปรากฏว่า มีผู้ให้ความหมายของการพัฒนาไว้
หลายท่าน ดังนี้ ส่วน ราชบัณฑิตยสถาน ได้ให้ความหมายของค าว่า การพัฒนา หมายถึง ความเจริญ 
เติบโต หรือก้าวหน้า๑ การกระท าให้ดีขึ้น คือ เปล่ียนจากสภาพหนึ่งไปสู่อีกสภาพหนึ่งท่ีดีกว่า๒ การ
พัฒนาเป็นการเปล่ียนแปลงโครงสร้างของสังคม ซึ่งได้แก่ คน กลุ่มคน การจัดระเบียบความสัมพันธ์
ทางสังคม ด้วยการจัดสรรทรัพยากรของสังคมอย่างยุติธรรม และมีประสิทธิภาพ๓ การท่ีคนในชุมชน
และสังคมโดยส่วนรวม ได้ร่วมกันด าเนินกิจกรรมเพื่อปรับปรุงความรู้ความสามารถของตนเอง  
ได้ร่วมกันเปล่ียนแปลงคุณภาพชีวิตของตน ชุมชน และสังคมให้ดีขึ้น๔ การพัฒนา มาจากค าภาษาบาลี
ว่า วัฒนะ แปลว่า เจริญ ซึ่งแบ่งออกเป็น ๒ ส่วน คือ การพัฒนาคน เรียกว่า ภาวนา กับการพัฒนาส่ิง
อื่น ๆ ท่ีไม่ใช่คน เช่น วัตถุและส่ิงแวดล้อมต่าง ๆ ท่ีเรียกว่า พัฒนา หรือ วัฒนา เช่น การสร้างถนน 

                                                             

 ๑ราชบัณฑิตยสถาน, พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๔๒, (กรุงเทพมหานคร : นาน
มีบุ๊คส์พับลิเคชั่นส์, ๒๕๔๖), หน้า ๓๔๕.    
 ๒ยุวัฒน์ วุฒิเมธี, หลักการพัฒนาชุมชนและการพัฒนาชนบท, (กรุงเทพมหานคร : ไทยอนุเคราะห์
ไทย, ๒๕๔๖), หน้า ๒.    
 ๓ฑิตยา สุวรรณชฎ, สังคมวิทยา, (กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๔๗), หน้า ๓๕๔.    
 ๔สมศักด์ิ ศรีสันติสุข, สังคมไทย : แนวทางวิจัยและการพัฒนา, (กรุงเทพมหานคร : สถาบันวิจัย
พฤติกรรมศาสตร์, ๒๕๔๕), หน้า ๑๗๙.    
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บ่อน ้า อ่างเก็บน ้า เป็นต้น๕ เมื่อการพัฒนาถูกก าหนดความหมายจากหลายแหล่ง และหลายสาขาวิชา 
ท าให้ลักษณะของการพัฒนามีหลายประการ แต่ลักษณะท่ีส าคัญ มีดังต่อไปนี้ 
 ๑) เป็นการเปล่ียนแปลงด้านต่าง ๆ เช่น ด้านสุขภาพ ปริมาณ และส่ิงแวดล้อมของส่ิงใด
ส่ิงหนึ่งให้ดีขึ้น หรือให้มีความเหมาะสมอันเป็นการเปล่ียนแปลงอย่างรอบด้าน ไม่ใช่เปล่ียนแปลงใน
ด้านใดด้านหนึ่งเพียงด้านเดียวเท่านั้น หรืออาจจะเรียกได้ว่าต้องเป็นการเปล่ียนแปลงท้ังระบบ  
 ๒) มีลักษณะเป็นกระบวนการ คือ เป็นการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดขึ้นตามล าดับขั้นตอน และ
อย่างต่อเนื่องกัน โดยแต่ละขั้นตอนมีความเกี่ยวข้องสัมพันธ์กันเป็นล าดับ ไม่สามารถข้ามขั้นตอนหนึ่ง
ได้ 
 ๓) มีลักษณะเป็นพลวัต คือ เป็นการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดขึ้นตลอดเวลาไม่หยุดนิ่ง แต่การ
เปล่ียนแปลงท่ีเกิดขึ้นจะเป็นแบบรวดเร็วหรือช้า ๆ ปริมาณมาก หรือน้อยก็ได้  
 ๔) เป็นแผนและโครงการ คือ เกิดขึ้นจากการเตรียมการไว้ล่วงหน้าว่าจะเปล่ียนแปลง 
ใคร ด้านใด ด้วยวิธีการใด เมื่อไร ใช้งบประมาณเท่าใด ใครรับผิดชอบ เป็นต้น ไม่ใช่เป็นการ
เปล่ียนแปลงท่ีเกิดขึ้นโดยไม่มีการเตรียมการไว้ล่วงหน้า  
 ๕) เป็นวิธีการ การพัฒนาเป็นมรรควิธี หรือกลวิธีท่ีน ามาใช้ให้เกิดการเปล่ียนแปลง ตาม
เป้าหมายท่ีก าหนดไว้ เช่น การพัฒนาสังคม การพัฒนาชนบท การพัฒนาการเมือง การพัฒนา
เศรษฐกิจ การพัฒนาชุมชน ต่างก็เป็นวิธีการพัฒนาแบบหนึ่งท่ีมีลักษณะเฉพาะเป็นของตนเอง  
 ๖) เป็นปฏิบัติการ คือ เป็นส่ิงท่ีเกิดขึ้นจริง ไม่เป็นเพียงแนวความคิด หรือเป็นเพียง 
แนวคิด หรือเป็นเพียงรายละเอียดของแผนและโครงการเท่านั้น  เพราะการพัฒนาเป็นวิธีการท่ี  
ต้องน ามาใช้ปฏิบัติจริงจึงจะเกิดผลตามท่ีต้องการ  
 ๗) เป็นส่ิงท่ีเกิดขึ้นจากการกระท าของมนุษย์ เพื่อประโยชน์ของมนุษย์ เพราะมนุษย์เป็น
สัตว์โลกประเภทเดียวท่ีสามารถจัดท าแผนโครงการและคิดค้นวิธีการพัฒนาตนเองและส่ิงต่าง  ๆ ได้ 
การเปล่ียนแปลงใดก็ตามถ้าไม่ได้เกิดจากการกระท าของมนุษย์แล้ว จะไม่ใช้การพัฒนาแม้ว่าจะมี
ลักษณะอื่นๆ เหมือนกับการพัฒนาก็ตาม  
 ๘) ผลท่ีเกิดขึ้นมีความเหมาะสมหรือพึงพอใจ ท าให้มนุษย์และสังคมมีความสุข เพราะ
การพัฒนาเป็นส่ิงท่ีเกี่ยวข้องกับมนุษย์ และการอยู่ร่วมกันเป็นสังคมของมนุษย์นั่นเอง  
 ๙) มีเกณฑ์หรือเครื่องช้ีวัด คือ สามารถบอกได้ว่าลักษณะท่ีเกิดขึ้นจากการเปล่ียนแปลง
นั้น เป็นการพัฒนาหรือไม่ ซึ่งอาจด าเนินการได้หลายวิธี เช่น เปรียบเทียบกับสภาพเดิมก่อนท่ีจะเกิด
การเปล่ียนแปลง ก าหนดเกณฑ์มาตรฐานในการช้ีวัดในด้านต่าง ๆ โดยเฉพาะด้านคุณภาพสามารถ
เปล่ียนแปลงได้ เนื่องจากมนุษย์และสังคมเกิดการเปล่ียนแปลงอยู่ตลอดเวลา ท้ังการเปล่ียนแปลงท่ี
                                                             

 ๕พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ.ปยุตฺโต), ทางสายกลางของการศึกษาไทย , พิมพ์ครั้งที่  ๒, 
(กรุงเทพมหานคร : คณะศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์, ๒๕๔๗), หน้า ๑๖-๑๘.    
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เกิดขึ้นเองตามธรรมชาติ และการเปล่ียนแปลงท่ีเป็นผลของการพัฒนา จึงมีความจ าเป็นต้องปรับปรุง
เปล่ียนแปลงกระบวนการพัฒนาให้เหมาะสมกับการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดขึ้นด้วยการพัฒนาใหม่ๆ       
จึงเกิดขึ้นอยู่เสมอ๖ ได้สรุปแนวคิดต่างๆ ท่ีเกี่ยวกับการพัฒนาไว้ ดังนี้  
 ๑) แนวคิดแบบวิวัฒนาการ เป็นการน าการพัฒนามาใช้เพื่ออธิบายประวัติศาสตร์ของ
มนุษย์ท่ีเคล่ือนย้ายจากภาวะหนึ่งไปสู่อีกภาวะหนึ่งท่ีสูงกว่า ท าให้มนุษย์มีความก้าวหน้าในด้านต่างๆ 
มากขึ้น เช่น มีชีวิตท่ีอุดมสมบูรณ์ขึ้น ร่ ารวยมากขึ้น มีเหตุผลมากขึ้น มีความแตกต่างกันมากขึ้น    
เป็นต้น การพัฒนาในแนวคิดนี้จึงมีความหมายใกล้เคียงกับค าว่า ความก้าวหน้ามาก  
 ๒) แนวคิดแบบการเปล่ียนแปลงทางสังคม เป็นแนวความคิดท่ีเกิดขึ้น ในคริสต์ศตวรรษ
ท่ี ๒๐ เนื่องจากมีความเป็นกลางมากกว่าการพัฒนา ไม่เกี่ยวข้องกับอดีตหรืออนาคต อันรุ่งโรจน์       
แต่สนใจศึกษาการเปล่ียนแปลงของปรากฏการณ์ทางสังคม เช่น การแบ่งชนช้ันทางสังคม เป็นต้น 
การเปล่ียนแปลงอาจมีลักษณะเป็นการปฏิรูป คือ เฉพาะในโครงสร้างใด โครงสร้างหนึ่ง และเป็นการ
ปฏิวัติ คือ การเปล่ียนแปลงโครงสร้างท้ังหมดของสังคม  
 ๓) แนวความคิดแบบเศรษฐศาสตร์ นักเศรษฐศาสตร์น าการพัฒนาไปใช้จ าแนกประเทศ
ต่างๆ ตามเกณฑ์ท่ีก าหนด เช่น รายได้ประชาชาติ การรู้หนังสือ การมีงานท า เป็นต้น ออกเป็น 
ประเทศพัฒนาแล้ว ประเทศก าลังพัฒนา และประเทศด้อยพัฒนา การพัฒนาในแนวความคิดนี้ จึงมี
ความหมายใกล้เคียงกับค าว่า ความเป็นอุตสาหกรรม ความทันสมัย และการเจริญเติบโตมาก  
 ๔) แนวความคิดแบบการปฏิบัติการทางสังคม เป็นแนวความคิดท่ีเกิดจากรัฐบาลของ
ประเทศต่างๆ พยายามปรับปรุงแก้ไขปัญหาทางเศรษฐกิจและสังคมในรูปของการวางแผน ปฏิบัติการ 
เช่น การปฏิรูปท่ีดิน การสหกรณ ์การพัฒนาชนบท เป็นต้น และเรียกวิธีการนี้ว่า การพัฒนา  
 ๕) แนวความคิดแบบความขัดแย่งทางสังคม เป็นแนวความคิดของการพัฒนาประเทศ
ด้วยระบอบสังคมนิยม ท่ีน าทฤษฎีความขัดแย่งมาใช้เป็นแนวทางในการ เปล่ียนแปลงโครงสร้างและ
ระบบสังคม โดยถือว่าการน าระบอบสังคมนิยมเข้ามาใช้แทนระบบท่ีใช้อยู่เดิมเป็นการพัฒนา๗  
การพัฒนาท่ีน่าจะส่งผลต่อคนส่วนใหญ่ใน ๓ ลักษณะด้วยกัน คือ 
 ๑) การพัฒนา หมายถึง ความก้าวหน้า ซึ่งถ้าเป็นเรื่องเศรษฐกิจก็เรียกว่า ความเจริญ
ทางเศรษฐกิจ ถ้าเป็นด้านสังคมก็เป็นเรื่องของความมีเหตุผล ตลอดจนระบบและกลไกซึ่งเอื้ออ านวย
ให้สามารถใช้เหตุผลเป็นหลักในการตัดสินใจ และลดความขัดแย้งโดยสันติวิธี เรื่องความก้าวหน้านี้ได้
กลายเป็นเรื่องท่ีได้รับความเอาใจใส่กันมาก และมีคนส่วนหนึ่งเห็นว่า การพัฒนานั้น หมายถึง เรื่อง

                                                             

 ๖สนธยา พลศรี, กระบวนการพัฒนาชุมชน, (กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๔๕),  
หน้า ๕-๖.    
 ๗เรื่องเดียวกัน, หน้า ๗.    



๑๔ 
 

ของความก้าวหน้าทางเศรษฐกิจอย่างเดียว ซึ่งตามทัศนะของการพัฒนาโดยท่ัวไปนั้น ควรหมายถึง 
เรื่องความก้าวหน้าทางสังคมด้วย ไม่เฉพาะแต่ความก้าวหน้าทางเศรษฐกิจเท่านั้น  
 ๒) การพัฒนา หมายถึง ความมั่นคง ถ้าในทางเศรษฐกิจเราต้องการให้ระบบเศรษฐกิจ
เป็นระบบท่ีมั่นคงมีเสถียรภาพ ไม่มีปัญหาเงินเฟ้อ เงินฝืด ในทางสังคมก็เช่นกันเราต้องการเห็นความ
มั่นคงทางสังคม เป็นสังคมท่ีสงบสุข สังคมท่ีสามารถปรับตัวเองให้สอดคล้องกับสถานการณ์ท่ี
เปล่ียนแปลงไปได้โดยปราศจากความรุนแรง ความมั่นคงจึงเป็นเรื่องใหญ่ และในการพัฒนาก็ต้อง
คิดถึงเรื่องนี้ด้วย  
 ๓) การพัฒนา หมายถึง ความก้าวหน้าและความมั่นคง การพัฒนายังควร หมายถึง 
ความเป็นธรรม อีกด้วย โดยเฉพาะความเป็นธรรมในลักษณะท่ีว่าประชาชนทุกคนท่ีเป็นสมาชิกของ
สังคมได้เข้ามีส่วนร่วม และได้รับผลตอบแทนจากการที่มีส่วนในการพัฒนาตามควร ดังนั้น การพัฒนา
ท่ีเราต้องการจึงควรเป็นการพัฒนาในรูปแบบท่ีช่วยสร้างความเป็นธรรมด้วย๘  
   

ตารางที่ ๒.๑ แสดงสาระส าคัญของความหมายของการพัฒนา 

นกัวชิาการหรอืแหลง่ขอ้มลู แนวคิดหลกั 
ราชบัณฑิตยสถาน, (๒๕๔๖, หน้า ๓๔๕.)    ความเจริญ เติบโต หรือก้าวหน้า 
ยุวัฒน์ วุฒิเมธ,ี (๒๕๔๖, หน้า ๒.)    เปล่ียนจากสภาพหนึ่งไปสู่อีกสภาพหนึ่งท่ีดีกว่า 
ฑิตยา สุวรรณชฎ, (๒๕๔๗, หน้า ๓๕๔.)    การพัฒนาเป็นการเปล่ียนแปลงโครงสร้างของสังคม 

การจัดระเบียบความสัมพันธ์ทางสังคม  
การจัดสรรทรัพยากรของสังคมอย่างยุติธรรม 

สมศักดิ์ ศรีสันติสุข, (๒๕๔๕, หน้า ๑๗๙.)    ด าเนินกิจกรรมเพื่อปรับปรุงความรู้ความสามารถของ  
เปล่ียนแปลงคุณภาพชีวิตของตนชุมชนและสังคมให้ดีขึ้น 

พระราชวรมุนี (ประยุทธ์ ปยุตฺโต)  
(๒๕๔๗, หน้า ๑๖-๑๘.)  

การพัฒนาคน 
การพัฒนาส่ิงอื่น ๆ ท่ีไม่ใช่คน 

สนธยา พลศรี, (๒๕๔๕, หน้า ๕-๖.)    การเปล่ียนแปลงด้านต่าง ๆ เช่น ด้านสุขภาพ ปริมาณ  
การเปล่ียนแปลงอย่างรอบด้าน ไม่ใช่เปล่ียนแปลงในด้าน  
การเปล่ียนแปลงท้ังระบบ 

โฆสิต ปั้นเป่ียมรัชฎ์, (๒๕๔๒, หน้า ๒๕.)    ระบบและกลไกซึ่งเอื้ออ านวยให้สามารถใช้เหตุผล 
สังคมท่ีสามารถปรับตัวเองให้สอดคล้องกับสถานการณ์ท่ี
เปล่ียนแปลงไปได้โดยปราศจากความรุนแรง 

                                                             

 ๘โฆสิต ปั้นเปี่ยมรัชฎ์, การพัฒนาประเทศไทย, (กรุงเทพมหานคร : ส านักงานคณะกรรมการพัฒนา
เศรษฐกิจและการศึกษาแห่งชาติ, ๒๕๔๒), หน้า ๒๕.    



๑๕ 
 

 
  กล่าวโดยสรุปว่า การพัฒนา คือ การสร้างสรรค์ความเจริญก้าวหน้าจนเกิดการ
เปล่ียนแปลงไปในทางท่ีดีขึ้น เป็นการเปล่ียนแปลงสภาวการณ์ของสังคมจากระดับหนึ่งไปสู่อีกระดับ
หนึ่งท่ีมีคุณค่าเพิ่มขึ้น และต้องการมีการเปล่ียนแปลงท้ังทางด้านการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม
ความก้าวหน้า ซึ่งถ้าเป็นเรื่องเศรษฐกิจก็เรียกว่า ความเจริญทางเศรษฐกิจ ถ้าเป็นด้านสังคมก็เป็น
เรื่องของความมีเหตุผล ตลอดจนระบบและกลไกซึ่งเอื้ออ านวยให้สามารถใช้เหตุผลเป็นหลักในการ
ตัดสินใจ และลดความขัดแย้งโดยสันติวิธี เรื่องความก้าวหน้านี้ได้กลายเป็นเรื่องท่ีได้รับความเอาใจใส่
กันมาก และมีคนส่วนหนึ่งเห็นว่า การพัฒนานั้น หมายถึง เรื่องของความก้าวหน้าทางเศรษฐกิจอย่าง
เดียว ซึ่งตามทัศนะของการพัฒนาโดยท่ัวไปนั้น ควรหมายถึง เรื่องความก้าวหน้าทางสังคมด้วย  
ไม่เฉพาะแต่ความก้าวหน้าทางเศรษฐกิจเท่านั้นเป็นส่ิงท่ีเกิดขึ้นจากการกระท าของมนุษย์ เพื่อ
ประโยชน์ของมนุษย์ เพราะมนุษย์เป็นสัตว์โลกประเภทเดียวท่ีสามารถจัดท าแผนโครงการและคิดค้น
วิธีการพัฒนาตนเองและส่ิงต่าง ๆ ได้ การเปล่ียนแปลงใดก็ตามถ้าไม่ได้เกิดจากการกระท าของมนุษย์
แล้ว จะไม่ใช้การพัฒนาแม้ว่าจะมีลักษณะอื่นๆ เหมือนกับการพัฒนาก็ตาม 
 ๒.๑.๒ แนวคิดการพัฒนาตามหลักพระพุทธศาสนา  
 ในทางพระพุทธศาสนาได้กล่าวถึงการพัฒนาท้ังในส่วนของสังคม และตัวมนุษย์ แต่จะ
เน้นท่ีการพัฒนาคน เพราะเมื่อคนพัฒนาแล้ว ท้ังทางด้านร่างกาย และจิตใจ จะน าไปสู่การพัฒนา
ชุมชน สังคม และเป็นการพัฒนาท่ีท าให้เกิดผลของการพัฒนาอย่างแท้จริง เป้าหมายของการพัฒนา
คือการปลดปล่อยตนเองให้พ้นจากความทุกข์ท้ังทางกายและทางจิตใจ โดยการให้ความส าคัญกับ
ความสุขทางจิตใจอันเกิดจากความมีอิสรภาพท่ีพึ่งตนเองได้และความเข้มแข็งของบุคคลและสังคม  
ซึ่งเป็นเครื่องช้ีให้เห็นระดับการพัฒนาประการหนึ่งหลักธรรมในพระพุทธศาสนาท่ีเป็นเครื่องพัฒนาท า 
ให้เจริญท าให้เป็นให้มีข้ึน ฝึกอบรม คือ ภาวนา มี ๔ ประการ คือ  

 ๑) กายภาวนา หมายถึง การเจริญ การพัฒนากาย การฝึกอบรมกาย ให้รู้จักติดต่อ
เกี่ยวข้องกับส่ิงท้ังหลายภายนอกทางอินทรีย์ท้ัง ๕ ด้วยดี และปฏิบัติต่อส่ิงเหล่านั้นในทางท่ีเป็นคุณ 
ไม่ให้เกิดโทษ ให้กุศลธรรมงอกงาม ให้อกุศลธรรมเส่ือมสูญ การพัฒนาความสัมพันธ์กับส่ิงแวดล้อม
ทางกายภาพ  

 ๒) สีลภาวนา หมายถึง การเจริญศีล พัฒนาความประพฤติ การฝึกอบรมศีล ให้ต้ังอยู่ใน
ระเบียบวินัย ไม่เบียดเบียนหรือก่อความเดือดร้อนเสียหาย อยู่ร่วมกับผู้อื่นได้ด้วยดี เกื้อกูลแก่กัน  

 ๓) จิตตภาวนา หมายถึง การเจริญจิต พัฒนาจิต การฝึกอบรมจิตใจ ให้เข้มแข็งมั่นคง 
เจริญงอกงามด้วยคุณธรรมท้ังหลาย เช่น มีเมตตากรุณา ขยันหมั่นเพียร อดทน มีสมาธิ และสดช่ืน 
เบิกบาน เป็นสุขผ่องใส เป็นต้น  



๑๖ 
 

 ๔) ปัญญาภาวนา หมายถึง การเจริญปัญญา พัฒนาปัญญา การฝึกอบรมปัญญา ให้รู้
เข้าใจส่ิงท้ังหลายตามเป็นจริง รู้เท่าทันเห็นแจ้งโลกและชีวิตตามสภาวะ สามารถท าจิตใจให้เป็นอิสระ 
ท าตนให้บริสุทธิ์จากกิเลสและปลอดพ้นจากความทุกข์ แก้ไขปัญหาท่ีเกิดขึ้นได้ด้วยปัญญา๙  
 การพัฒนาทางพระพุทธศาสนานั้นต้องเริ่มท่ีตัวบุคคล หมายความว่า บุคคลท่ีอยู่ใน
ชุมชนหรือสังคม ควรท่ีจะได้รับการพัฒนาเป็นอันดับแรก ท้ัง ๔ ด้าน คือ ทางด้านกาย ทางด้าน
หลักธรรมท่ีเหมาะสมในการพัฒนาทางสังคม คือ อปริหานิยธรรม หรือวัชชีอปริหานิยธรรม ได้แก่ 
ธรรมไม่ท าให้เส่ือม เป็นไปเพื่อความเจริญฝ่ายเดียว มี ๗ ประการ คือ3  

 ๑) หมั่นประชุมกันเนืองนิตย์  
 ๒) พร้อมเพรียงกันประชุม พร้อมเพรียงกันเลิกประชุม พร้อมเพียงกันท ากิจท่ีพึงท า  
 ๓) ไม่บัญญัติส่ิงท่ีไม่ได้บัญญัติไว้ ไม่ล้มล่างส่ิงท่ีบัญญัติไว้ ถือปฏิบัติมั่นตามวัชชีกรรม 
ตามท่ีวางไว้เดิม  
 ๔) ท่านเหล่าใดเป็นผู้ใหญ่ในชนชาววัชชี เคารพนับถือท่านเหล่านั้น เห็นถ้อยค าของท่าน
ว่าเป็นส่ิงอันควรรับฟัง  
 ๕) บรรดากุลสตรีกุลกุมารีท้ังหลาย ให้อยู่ดีโดยไม่ถูกข่มเหงหรือฉุดคร่าขืนใจ 
 ๖) เคารพสักการบูชาเจดีย์ของวัชชีท้ังหลาย ท้ังภายในและภายนอก ไม่ปล่อยให้ธรรมิก
พลีท่ีเคยท าแก่เจดีย์เหล่านั้นเส่ือมทรามไป  
 ๗) จัดให้ความอารักขา คุ้มครองป้องกัน อันชอบธรรมแก่พระอรหันต์ท้ังหลายต้ังใจว่า 
ขอพระอรหันต์ท้ังหลายท่ียังไม่ได้มา พึงมาสู่แว่นแคว้น ท่ีมาแล้วพึงอยู่ในแว่นแคว้นผาสุก  
 อปริหานิยธรรม ๗ ประการนี้ พระพุทธเจ้าได้ตรัสแก่เจ้าวัชชีท้ังหลายผู้ปกครองรัฐโดย
ระบอบสามัคคีธรรม ซึ่งรัฐคู่อริยอมรับว่า เมื่อชาววัชชียังปฏิบัติตามหลักธรรมนี้ จะเอาชนะด้วยการ
รบไม่ได้ นอกจากจะใช้การเกล้ียกล่อมหรือท าให้เกิดความแตกสามัคคีกันภายในกลุ่มของวัชชีจึงจะมี
สิทธิชนะ จะเห็นได้ว่า อปริหานิยธรรม ๗ ประการนี้ มีสามัคคีธรรม เป็นคุณธรรมท่ีคอยเกื้อหนุนให้
การปฏิบัติตามนั้นเกิดเป็นผลจริง ฉะนั้น หลักสามัคคีธรรม ก็เป็นปัจจัยหนึ่งท่ีช่วยให้การพัฒนาสังคม
เป็นไปตามแนวทางท่ีชุมชนหรือสังคมต้ังเป้าหมายเอาไว้ ได้แก่ ความมีคุณภาพชีวิตท่ีดี๑๐ สาระส าคัญ
ของความคิดเกี่ยวกับการพัฒนานั้น เนื่องมาจากปรัชญาพื้นฐานของพุทธศาสนาท่ีปรารถนาช้ีทางหลุด
พ้นจากความทุกข์และช้ีทางสู่ความสุขให้แก่มนุษย์ตามหลักค าสอนนี้  พุทธศาสนิกชน โดยเฉพาะ
พระสงฆ์มีหน้าท่ีช่วยเหลือเพื่อนมนุษย์และสัตว์อื่นๆ ให้พ้นจากความทุกข์ท้ังทางด้านวัตถุและจิตใจ 
ท้ังในปัจจุบันและในอนาคต ดังนั้น การช่วยเหลือซึ่งกันและกันให้พ้นจากสภาพความด้อยพัฒนา ด้อย

                                                             

 ๙พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยุตฺโต), การพัฒนาที่ยั่งยืน, พิมพ์ครั้งที่ ๕, (กรุงเทพมหานคร : มูลนิธิพุทธ
ธรรม, ๒๕๔๓), หน้า ๘๑-๘๒.   
 ๑๐อง.สตฺตก. (ไทย) ๒๓/๒๐/๑๘.    



๑๗ 
 

การศึกษาความส าคัญของการพัฒนา โดยการช่วยเหลือกัน ท้ังการอบรมในศาสนธรรม และ
ประสบการณ์มีอิทธิพลส าคัญต่อการก่อรูปแนวความคิดเกี่ยวกับการพัฒนาของพระสงฆ ์๑๑ ในบทบาท
ของพระพุทธศาสนาท่ีมีต่อการพัฒนาประเทศไว้ว่า ถ้าปราศจากศีลธรรมเสียแล้ว การพัฒนาประเทศ
ไม่ว่าจะพัฒนาไปท านองใด ย่อมจะบกพร่องและไม่สมบูรณ์ โดยเฉพาะอย่างยิ่งจะพัฒนาไปในด้าน
เป้าหมายซึ่งจะผิด ผลสุดท้าย อาจจะพัฒนาไปท านองท่ีจะเห็นความเจริญทางวัตถุซึ่งเป็นเรื่องส าคัญ
ยิ่งกว่าเรื่องท่ีส าคัญแท้ๆ คือ ความเจริญในทางปัญญาและในทางศีลธรรม การขาดจากศีลธรรมนั้น 
จะท าให้โลกเส่ือมโทรม พระพุทธศาสนาจะช่วยเหลือในการพัฒนาชาติได้ดีนั้น ย่อมอาศัยพระธรรม
และพระสงฆ์เป็นส่ือส าหรับสืบพระศาสนาและการท่ีพุทธศาสนาจะช่วยให้มีการพัฒนาชาติได้ดีจริง ๆ 
ก็คือ อาศัยหลักเกณฑ์บางประการ ดังนี้  
 ๑) ความเช่ือในพุทธศาสนา ต้องเป็นความเช่ือท่ีบริสุทธิ์ไม่เจือปนความเช่ือถือโชคลาง
ทางไสยศาสตร์ พระพุทธองค์ตรัสไว้ว่า “คนโง่นั้นมัวแต่พิเคราะห์ดวงดาว” ฉะนั้น ในการท่ีจะท าให้
มนุษย์โลกมีความสมบูรณ์ท้ังในด้านวัตถุและสติปัญญา ก็ควรจะพัฒนาศาสนาใหม่ให้เกิดความบริสุทธิ์  
 ๒) ความเช่ือในพุทธศาสนา เป็นความเช่ือท่ีมีมูลฐาน ต้ังอยู่ในเหตุผลและวิชา ไม่ใช้ต้ังอยู่
ในความเช่ือโดยงมงายอย่างเดียว หรืออวิชชา พระพุทธองค์ตรัสไว้ว่า “ท่านท้ังหลาย อย่าพึงเช่ือส่ิงใด
เพียงเพราะท่ีได้ฟังตามๆ กันมา หรือ เพราะเคยเห็นเช่นนั้นๆ ต่อมา ฯลฯ ท่านจงเอาข้อท่ีได้เห็น ได้
ฟัง ได้ตรึกตรองดูด้วยเหตุผลจนเกิดความชัดเจนแล้วจึงค่อยเช่ือ  
 ๓) การท่ีจะน าเอาค าสอนของพุทธศาสนามาประยุกต์กับสภาพปัจจุบัน ซึ่งลักษณะของ
สังคมได้ มีการเปล่ียนแปลงอยู่เสมอ และมีการเปล่ียนแปลงไปเรื่อย ๆ จึงจ าเป็นต้องมีการ
เปล่ียนแปลง วิธีการประยุกต์พระธรรม ซึ่งเป็นอมตะอยู่แล้ว มาใช้กับสภาพปัจจุบัน ซึ่งจะต้องมี
การศึกษาและวิจัยอย่างถ้องแท้  
 ๔) การพัฒนานั้น จ าเป็นท่ีจะต้องใช้ทางโลกและทางธรรม เพราะฉะนั้น ทางฝ่าย      
พระสงฆ์ก็ดี ทางฝ่ายบ้านเมืองก็ดีต้องร่วมมือกันอย่างมาก มีหลายกรณีท่ีฝ่ายบ้านเมืองเพิกเฉยต่อ
ความส าคัญของวัดในชนบทและในเมืองและเพิกเฉยต่อความส าคัญของการเป็นผู้น าของพระสงฆ์ใน
หมู่บ้าน ถ้าความร่วมมือท้ังฝ่ายสงฆ์และฝ่ายฆราวาสด าเนินไปด้วยดี  ก็จะเป็นประโยชน์ท้ัง ๒ 
เปล่ียนแปลงเช่นกัน โดยเฉพาะอย่างยิ่งคุณภาพชีวิตนั้นมีความส าคัญกับทุกคน ถ้าทุกคนมีคุณภาพ
ชีวิตท่ีดีก็จะท าให้อยู่ร่วมกันในสังคมอย่างมีความสุข๑๒ การพัฒนาท่ีแท้จริงในทางพุทธธรรม จะต้อง
เอื้ออ านวยให้แต่ละคนตระหนักถึงสายสัมพันธ์ท่ีตนมีต่อสังคมและธรรมชาติ อันตนจะต้องเกื้อกูล

                                                             

 ๑๑สมบูรณ์ สุขส าราญ, การพัฒนาชนบทตามแนววิธีพุทธ, (กรุงเทพมหานคร : บริษัท พิมพ์สวย 
จ ากัด, ๒๕๔๐), หน้า ๕๓.   
 ๑๒ป๋วย อึ้งภากรณ์, ศาสนธรรมกบัการพฒันา, (กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์โกมลคีมทอง, ๒๕๔๐), 
หน้า ๖๑-๖๕.   



๑๘ 
 

ปัจจัยแวดล้อมดังกล่าวให้เป็นไปด้วยดี โดยไม่เอาผลประโยชน์ส่วนตนเป็นเกณฑ์ พร้อมกันนั้น  
การพัฒนาจะต้องมีธรรมะเป็นพื้นฐาน อ านวยให้เกิดคุณค่าในทางมนุษยธรรม เมตตา กรุณา ความ
เอื้อเฟื้อเผ่ือแผ่ และความยุติธรรม๑๓ ตามพระพุทธศาสนาของการพัฒนาตรงกับค าว่า “ภาวนา” ซึ่ง
หมายถึง การท าให้เจริญงอกงาม (ตรงกับภาษาอังกฤษว่า Development) หากพิจารณาจากราก
ศัพท์ ค าว่า พัฒนามาจากภาษาบาลีว่า วัฒนะ หรือ วัฒนา ค านี้หมายถึงความเจริญก้าวหน้า หรือ
ภาวะยืนยาวนาน เช่น ค าว่า อายุวัฒนะ หมายถึง ท าให้อายุยืนนาน อันหมายรวมถึง ความเป็นผู้มี
สุขภาพแข็งแรงดี ไม่มีโรคภัยไข้เจ็บมาเบียดเบียน และนอกจากนี้ ค าว่า วัฒนะ หมายถึงรกรุงรัง ไม่มี
ระเบียบเลยก็ได้ เช่น ค าว่า โลกวัฒโน หมายถึง เป็นคนรกโลก เป็นส่ิง/เป็นคนท่ีโลกไม่ต้องการ 
อย่างไรก็ตาม ค าว่า การพัฒนาในท่ีนี้เป็นค าท่ีก าหนดให้มีคุณค่า และตามหลักการของ
พระพุทธศาสนา การพัฒนาจะต้องด าเนินไปพร้อม ๆ กัน ๔ ทาง คือ การพัฒนาทางด้านกายภาพ 
การพัฒนาศีลธรรมและ/หรือ การพัฒนาสังคม การพัฒนาทางด้านจิตใจและการพัฒนาทางด้าน
ปัญญา๑๔ 
 

ตารางที่ ๒.๒ แสดงสาระส าคัญของแนวคิดการพัฒนาตามหลักพระพุทธศาสนา 
 

นกัวชิาการหรอืแหลง่ขอ้มลู แนวคิดหลกั 
สมบูรณ์ สุขส าราญ, (๒๕๔๐, หน้า ๕๓.)   ปรัชญาพื้นฐานของพุทธศาสนาท่ีปรารถนาช้ีทางหลุดพ้น 

พระสงฆ์มีหน้าท่ีช่วยเหลือเพื่อนมนุษย์และสัตว์อื่นๆ ให้พ้น
จากความทุกข์ท้ังทางด้านวัตถุและจิตใจท้ังในปัจจุบัน 

ป๋วย อึ้งภากรณ์, (๒๕๔๐, หน้า ๖๑-
๖๕.) 

พัฒนาศาสนาใหม่ให้เกิดความบริสุทธิ์ 
ตรึกตรองดูด้วยเหตุผลจนเกิดความชัดเจนแล้วจึงค่อยเช่ือ 
การเปล่ียนแปลงวิธีการประยุกต์พระธรรม 
การพัฒนานัน้ จ าเป็นท่ีจะต้องใช้ทางโลกและทางธรรม 

พระไพศาล วิสาโล, (๒๕๔๓, หน้า ๑๘-
๑๙.)   

การพัฒนาจะต้องมีธรรมะเป็นพืน้ฐาน 
ความเอื้อเฟื้อเผ่ือแผ่ และความยุติธรรม 

จ านงค์ อดิวัฒนสิทธิ์, (๒๕๔๘, หน้า 
๑๑๗-๑๑๘.)  

การพัฒนาทางด้านจิตใจและการพัฒนาทางด้านปัญญา 
การพัฒนาเป็นกระบวนการพยายามท่ีจะด าเนินการ
เปล่ียนแปลง 

                                                             

 ๑๓พระไพศาล วิสาโล, พุทธธรรมกับการพัฒนาสังคม, (กรุงเทพมหานคร : มูลนิธิโกมลคีมทอง, 
๒๕๔๓), หน้า ๑๘-๑๙.   
 ๑๔จ านงค์ อดิวัฒนสิทธ์ิ, สังคมวิทยาตามแนวพุทธศาสตร์, พิมพ์ครั้งที่ ๒, (กรุงเทพมหานคร :
ส านักพิมพ์มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์, ๒๕๔๘), หน้า ๑๑๗-๑๑๘   



๑๙ 
 

 
 กล่าวโดยสรุปว่า หลักธรรมทางพระพุทธศาสนาได้กล่าวถึง เช่น ภาวนา ๔ อปริหานิย
ธรรม ๗ เป็นต้น ล้วนเป็นการพัฒนาท้ังในส่วนของสังคม และตัวมนุษย์ แต่จะเน้นท่ีการพัฒนาคน 
เพราะเมื่อคนพัฒนาแล้ว ท้ังทางด้านร่างกาย และจิตใจ จะน าไปสู่การพัฒนาชุมชน สังคม และเป็น
การพัฒนาท่ีท าให้เกิดผลของการพัฒนาอย่างแท้จริงการพัฒนานั้น จ าเป็นท่ีจะต้องใช้ทางโลกและทาง
ธรรม เพราะฉะนั้น ทางฝ่ายพระสงฆ์ก็ดี ทางฝ่ายบ้านเมืองก็ดีต้องร่วมมือกันอย่างมาก มีหลายกรณีท่ี
ฝ่ายบ้านเมืองเพิกเฉยต่อความส าคัญของวัดในชนบทและในเมืองและเพิกเฉยต่อความส าคัญของการ
เป็นผู้น าของพระสงฆ์ในหมู่บ้าน ถ้าความร่วมมือท้ังฝ่ายสงฆ์และฝ่ายฆราวาสด าเนินไปด้วยดี ก็จะเป็น
ประโยชน์ท้ัง ๒ เปล่ียนแปลงเช่นกัน โดยเฉพาะอย่างยิ่งคุณภาพชีวิตนั้นมีความส าคัญกับทุกคน  
ถ้าทุกคนมีคุณภาพชีวิตท่ีดีก็จะท าให้อยู่ร่วมกันในสังคมอย่างมีความสุข การพัฒนาท่ีแท้จริงในทาง
พุทธธรรม จะต้องเอื้ออ านวยให้แต่ละคนตระหนักถึงสายสัมพันธ์ที่ตนมีต่อสังคมและธรรมชาติ อันตน
จะต้องเกื้อกูลปัจจัยแวดล้อมดังกล่าวให้เป็นไปด้วยดี โดยไม่เอาผลประโยชน์ส่วนตนเป็นเกณฑ์ พร้อม
กันนั้น การพัฒนาจะต้องมีธรรมะเป็นพื้นฐาน อ านวยให้เกิดคุณค่าในทางมนุษยธรรม เมตตา กรุณา 
ความเอื้อเฟื้อเผ่ือแผ่ และความยุติธรรม การพัฒนาจะต้องด าเนินไปพร้อม ๆ กัน ๔ ทาง คือ การ
พัฒนาทางด้านกายภาพ การพัฒนาศีลธรรมและ/หรือ การพัฒนาสังคม การพัฒนาทางด้านจิตใจและ
การพัฒนาทางด้านปัญญา นอกจากนี้พระพุทธศาสนาพิจารณาว่าการพัฒนาเป็นกระบวนการ
พยายามท่ีจะด าเนินการเปล่ียนแปลง ปรับปรุง รักษา ส่ิงท่ีดีให้คงอยู่ ซึ่งสามารถน ามาใช้ประโยชน์ใน
การเปล่ียนแปลงฟื้นฟู และปรับปรุงท้ังตนเอง และสังคมรอบข้างให้ดีขึ้นและมีความหมายมากยิ่งขึ้น 
 

๒.๒ แนวคิดเกี่ยวกับรูปแบบหรือแบบจ าลอง 
 ผู้วิจัยได้ศึกษาแนวคิดเกี่ยวกับรูปแบบในเรื่องของความหมาย ลักษณะและองค์ประกอบ
ของรูปแบบ การพัฒนารูปแบบ และการตรวจสอบรูปแบบ ดังนี้ 
 ๒.๒.๑ ความหมายรูปแบบ  
 นักวิชาการได้ให้ความหมายของค าว่ารูปแบบไว้หลายแนวคิดดังนี้ ส่ิงท่ีแสดงถึง รูปแบบ
ของจริง รูปแบบท่ีเป็นแบบอย่าง รูปแบบท่ีแสดงความสัมพันธ์ระหว่างข้อมูล สัญลักษณ์และหลักการ
ของระบบ หรือหมายถึง แบบแผนตัวอย่างของการด าเนินงานแสดงความสัมพันธ์ระหว่างส่วนต่าง ๆ 
ในระบบ๑๕ รูปแบบจึงเป็นอะไรบางอย่างท่ีเราพัฒนาขึ้น เพื่อบรรยายคุณลักษณะท่ีส าคัญ ๆ ของ
ปรากฏการณ์อย่างใดอย่างหนึ่งเพื่อให้ง่ายต่อการท าความเข้าใจ รูปแบบจึงไม่ใช่การบรรยายหรือ
อธิบายปรากฏการณ์อย่างละเอียดทุกแง่ทุกมุม ส่วนการท่ีระบุว่ารูปแบบหนึ่ง ๆ จะต้องมีรายละเอียด
                                                             

 ๑๕เสรี ชัดแช้ม, “โมเดลและการสร้างโมเดล”, วารสารวิชาการศึกษาศาสตร์, มหาวิทยาลัยบูรพา, ปี
ที่ ๙, ฉบับที่ ๒ (๒๕๔๘), หน้า ๕๒.  



๒๐ 
 

มากน้อยเพียงใดจึงจะเหมาะสมและรูปแบบนั้น ๆ ควรมีองค์ประกอบอะไรบ้าง ไม่ได้มีข้อก าหนด
ตายตัว ท้ังนี้ ขึ้นอยู่กับปรากฏการณ์แต่ละอย่าง และวัตถุประสงค์ของผู้สร้างรูปแบบท่ีต้องการจะ
อธิบายปรากฏการณ์นั้น ๆ อย่างไร๑๖ การท่ีบุคคลใดบุคคลหนึ่งถ่ายทอดความคิดความเข้าใจ ตลอด
ท้ังจินตนาการท่ีมีต่อปรากฏการณ์หรือเรื่องราวใด ๆ ให้ปรากฏโดยใช้ส่ือสารในลักษณะต่าง ๆ เช่น 
ภาพวาด แผนภูมิ หรือแผนผังต่อเนื่อง ให้สามารถเข้าใจได้ง่าย โดยสามารถน าเรื่องราวหรือประเด็น
ต่าง ๆ ได้อย่างกระชับภายใต้หลักการอย่างมีระบบ ดังนั้น โมเดล หรือ รูปแบบจึงสามารถน าไปใช้ใน
ลักษณะต่าง ๆ คือ ๑) เป็นแบบจ าลองในลักษณะเลียนแบบ ๒) เป็นตัวแบบท่ีใช้เป็นตัวอย่าง ๓) เป็น
แผนภาพท่ีแสดงความสัมพันธ์ระหว่างสัญลักษณ์และหลักการของระบบ ๔) เป็นแผนผังของการ
ด าเนินงานอย่างต่อเนื่องด้วยความสัมพันธ์เชิงระบบการน าเสนอรูปแบบท่ีมีลักษณะส าคัญ ๔ ประการ
คือ ๑)เป็นการถ่ายทอดในลักษณะเลียนแบบหรือถ่ายทอดจากความเข้าใจ ตลอดจนจินตนาการของ
คนท่ีมีต่อปรากฏการณ์ใด ๆ ออกมาเป็น โครงสร้างท่ีมีระบบระเบียบ ง่ายต่อการรับรู้ของบุคคลอื่น           
๒) ลักษณะของรูปแบบไม่ใช่การบรรยาย หรือการพรรณนาอย่างยืดยาว แต่เป็นการแสดง
ความสัมพันธ์ระหว่างสัญลักษณ์และหลักการของระบบ ๓) ตัวรูปแบบเน้นเฉพาะส่วนส าคัญ  
เพื่อน าไปสู่ความเข้าใจท่ีตรงกันระหว่างผู้น าเสนอรูปแบบความสัมพันธ์ระหว่างส่วนย่อยได้โดยการ
น าเสนอเพียงครั้งเดียว  ๔) ภาพลักษณ์ของรูปแบบมุ่งการส่ือสารให้กระชับ รับรู้ภาพรวมของ
ความหมายมองเห็น ความสัมพันธ์ระหว่างส่วนย่อย ๆ ได้ โดยการน าเสนอเพียงครั้งเดียว ๑๗ ดังนั้น
โมเดลจึงน่าจะมีมากกว่า ๑ มิติ หลายตัวแปร และตัวแปรต่างมีความเกี่ยวข้องซึ่งกันและกันในเชิง
ความสัมพันธ์ หรือเชิงเหตุและผล๑๘  
 จากการศึกษาแนวคิดของนักวิชาการท่ีเกี่ยวข้องกับความหมายของรูปแบบ ผู้วิจัยจึงได้
ประมวลความรู้และสรุปสาระส าคัญได้ดังตารางดังต่อไปนี้  
 
 
 
 

                                                             

 ๑๖Bado. J.W. and Hardman. J.J. , Urban Sociology : A ystemtic, (U.S.A. : F.E. Peacock 
Publisher. Inc, 1982), p. 18.   
 

๑๗เยาวดี วิบูลย์ศรี, การประเมินโครงการ แนวคิด และแนวปฏิบัติ, (กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์แห่ง
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๔๒), หน้า ๙. 
 

๑๘อุทุมพร จามรมาน “โมเดลคืออะไร”, วารสารวิชาการ ปีที่ ๑, ฉบับที่ ๓ (มีนาคม ๒๕๔๑),  
๒๕-๒๖.  
 



๒๑ 
 

ตารางที่ ๒.๓ ประเด็นแนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการพัฒนารูปแบบ 
 

นกัวชิาการหรอืแหลง่ขอ้มลู แนวคิดหลกั 
ถวัลย์รัตน์ วรเทพพุฒิพงษ์, (หน้า ๒๑-๒๓.) เมืองในอุดมคติ 
อุทัย บุญประเสริฐ, (๒๕๔๖, หน้า ๓๑.) ความสัมพันธ์ขององค์ประกอบ 
สวัสด์ิ สุคนธรังสี, (๒๕๔๐, หน้า ๒๐๖.) พฤติกรรมของลักษณะท่ีเป็นจริง 
เสรี ชัดแช่ม, (๒๕๔๘, หน้า ๕๒.) แบบแผนของการด าเนินงาน ความสัมพันธ์ระหว่าง

ส่วนต่าง ๆ ของระบบ 
Bardo & Hardman, (1982, P. 18.) บรรยายคุณลักษณะท่ีส าคัญ ๆ ของปรากฏการณ์

อย่างใดอย่างหนึ่งเพื่อให้ง่ายต่อการท าความเข้าใจ 
เยาวดี วิบูลย์ศรี, (๒๕๔๒, หน้า ๙.) บุคคลใดบุคคลหนึ่งถ่ายทอดความคิดความเข้าใจ 

ตลอดท้ังจินตนาการท่ีมีต่อปรากฏการณ์หรือเรื่องราว
ใด ๆ ให้ปรากฏโดยใช้ส่ือสารในลักษณะต่าง ๆ เช่น 
ภาพวาด แผนภูมิ หรือแผนผังต่อเนื่อง ให้สามารถ
เข้าใจได้ง่าย โดยสามารถน าเรื่องราวหรือประเด็นต่าง 
ๆ ได้อย่างกระชับภายใต้หลักการอย่างมีระบบ 

อุทุมพร จามรมาน, (๒๕๔๑, หน้า ๒๕-
๒๖.) 

โมเดลจะมีมากกว่า ๑ มิติ หลายตัวแปร และตัวแปร
ต่างมีความเกี่ยวข้องซึ่งกันและกันในเชิงความสัมพันธ์ 
หรือเชิงเหตุและผล 

 
 กล่าวโดยสรุปได้ว่า รูปแบบ หมายถึง การจ าลองหรือการย่อส่วน แนวความคิดหรือ

ปรากฏการณ์ ต่าง ๆ ท่ีใกล้เคียงกับความเป็นจริง เพื่อความเข้าใจท่ีง่ายขึ้นและเข้าใจถึงสภาพท่ี
แท้จริงได้อย่างลึกซึ้ง ซึ่งโครงสร้างของรูปแบบนั้น จะต้องมีแนวความคิด และองค์ประกอบท่ีมี
ความสัมพันธ์ต่อเนื่องและมีความเป็นเหตุเป็นผลซึ่งกันและกัน ท่ีสามารถยึดถือเป็นแนวทางในการ
ด าเนินงานเพื่อให้บรรลุตามวัตถุประสงค์ส่ิงท่ีสร้างหรือพัฒนาขึ้นจากแนวคิด ทฤษฏีท่ีได้ศึกษามาของ
ผู้สร้างเองเพื่อถ่ายทอดความสัมพันธ์ขององค์ประกอบ โดยใช้ส่ือท่ีท าให้เข้าใจได้ง่ายและกระชับ
ถูกต้อง และสามารถตรวจสอบเปรียบเทียบกับปรากฏการณ์จริงได้ มีคุณลักษณะส าคัญ คือ การ
ก าหนดตัวแปรหรือปัจจัยส าคัญต่างๆ ท่ีศึกษา มีการเช่ือมโยงและก าหนดทิศทางความสัมพันธ์ของตัว
แปรเหล่านั้นด้วยหลักเหตุผลอันจะมาซึ่งการอธิบายถึงความเข้าใจอันชัดเจนและเน้นรูปธรรมขึ้น  
กระบวนการในการสร้างหรือพัฒนาแบบจ าลองและนอกจากนี้เกี่ยวกับขั้นตอนการพัฒนารูปแบบยัง



๒๒ 
 

พบว่า ไม่สามารถท่ีจะก าหนดแน่นอนตายตัวได้ แต่ขึ้นอยู่กับรายละเอียดของปรากฏการณ์ หรือส่ิงท่ี
เราจะพัฒนารูปแบบนั้นๆ 
 ๒.๒.๒ ลักษณะและองค์ประกอบรูปแบบ 
 ส าหรับลักษณะและองค์ประกอบของรูปแบบ ได้มีนักวิชาการท าการศึกษาไว้แล้วการ
แบ่งประเภทของรูปแบบไม่มีหลักเกณฑ์ตายตัวว่า ควรมีรายละเอียดขององค์ประกอบอย่างไรบ้าง 
รูปแบบจึงจะเหมาะสม เนื่องจากรายละเอียดและองค์ประกอบท่ีเหมาะสมของรูปแบบจะขึ้นอยู่กับ  
 
ลักษณะเฉพาะของปรากฎการณ์ท่ีศึกษา และวัตถุประสงค์ในการสร้างรูปแบบนั้นๆ ได้กล่าวถึง
คุณลักษณะของรูปแบบประเด็นต่างๆ ต่อไปนี้ 
 ๑) แสดงความสัมพันธ์เชิงโครงสร้างและตัวแปร 
 ๒) น าไปสู่การท างานได้ผลตรงตามท่ีต้ังไว้แล้วโดยความสามารถ 
 ๓) อธิบายถึงโครงสร้างหรือกลไกความสัมพันธ์เชิงเหตุผลของเรื่องท่ีจะศึกษาอย่าง
ชัดเจน 
 ๔) น าไปส่งการสร้างแนวคิดใหม่หรือความสัมพันธ์ใหม่ หรือขยายองค์ความรู้ 
 ๕) สอดคล้องกับทฤษฏีเรื่องท่ีใช้รูปแบบ๑๙ 
 จะเห็นว่าคุณลักษณะท่ีดีของรูปแบบ ตามแนวคิดท่ีกล่าวมาข้างต้นนั้น มีลักษณะท่ี
ประกอบด้วยความสัมพันธ์ของตัวแปรแบบมีโครงสร้าง ลักษณะท่ีสามารถใช้เป็นแนวทางในการ
พยากรณ์ผล และสามารถตรวจสอบได้ด้วยข้อมูลเชิงประจักษ์ และสามารถน าไปสู่การสร้างแนวคิด
ใหม่หรือความสัมพันธ์ใหม่ของปรากฎการณ์ท่ีท าการวิจัย 
 ๒.๒.๓ การพัฒนารูปแบบ 
 แนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนารูปแบบ มีผู้ศึกษาไว้แล้วสามารถสรุปได้ว่า 
 การพัฒนารูปแบบ หมายถึง กระบวนการในการสร้างหรือพัฒนาแบบจ าลองและ
นอกจากนี้เกี่ยวกับขั้นตอนการพัฒนารูปแบบยังพบว่า ไม่สามารถท่ีจะก าหนดแน่นอนตายตัวได้  
แต่ขึ้นอยู่กับรายละเอียดของปรากฏการณ์ หรือส่ิงท่ีเราจะพัฒนารูปแบบนั้นๆ ซึ่งอาจจ าแนกออกเป็น
กลุ่มได้ดังนี้ 
 กลุ่มแรก คือกลุ่มท่ีมีความเห็นสอดคล้องกัน โดยเห็นว่า การพัฒนารูปแบบมีข้ันตอนดังนี้ 
๑) ศึกษาและวิเคราะห์เกี่ยวกับหลักการและข้อมูลพื้นฐานและระบุปัญหา และความต้องการจ าเป็น
แล้วน าไปสร้างรูปแบบเบื้องต้น ๒) การตรวจสอบหรือทดสอบรูปแบบ โดยประมวลความคิดเห็นจาก

                                                             

 ๑๙พูลสุข หิงศานนท์, การพัฒนารูปแบบ, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์วัฒนาพานิช, ๒๕๔๐), หน้า 
๕๓. 



๒๓ 
 

การตรวจสอบ และเปรียบเทียบรูปแบบกับองค์ประกอบและภารกิจจริงหรือทดสอบ  ๓) ทบทวนและ
ปรับปรุงแก้ไขและพัฒนาให้สมบูรณ์ 
 กลุ่มท่ีสอง คือกลุ่มท่ีมีความคิดเห็นสอดคล้องกันว่ามีเพียง ๒ ขั้นตอนหลัก คือ ๑)  
การพัฒนารูปแบบ โดยด าเนินการพัฒนารูปแบบ๒) การตรวจสอบรูปแบบหรือทอสอบรูปแบบส าหรับ
ผู้วิจัยนั้น มีความคิดเห็นสอดคล้องกับกลุ่มแรก โดยเห็นว่า การพัฒนารูปแบบนั้นควรจะมีขั้นตอน
อย่างน้อย ๓ ขั้นตอนดังนี้คือ 
 ขั้นตอนท่ี ๑ ศึกษาและวิเคราะห์หลักการ โดยใช้ข้อมูลพื้นฐานจ าเป็นแล้วน าไปสร้าง
รูปแบบเบื้องต้น 
 ขั้นตอนท่ี ๒ การตรวจสอบหรือทดสอบรูปแบบโดยประมวลความคิดเห็นจากการ
ตรวจสอบข้อมูลท่ีศึกษาและเปรียบเทียบรูปแบบกับองค์ประกอบและภารกิจจริงขององค์กรท่ีท าวิจัย
หรือทดสอบตามสภาพข้อมูลตามสภาพจริง 
 ขั้นตอนท่ี ๓ ทบทวนและปรับปรุงแก้ไขรูปแบบและพัฒนาให้สมบูรณ์ขึ้น จนสามารถ
น าไปใช้ในการกทดลองใช้ต่อไป๒๐ 
 ๒.๒.๔ การตรวจสอบรูปแบบ 
 แนวคิดในการตรวจสอบท่ีจะใช้เป็นแนวทางในการวิจัย ได้ศึกษาแนวคิดจากนักวิชาการ
ดังนี้ การตรวจสอบความเหมาะสม และความเป็นไปได้ในการน ารูปแบบไปใช้ โดยแบ่งการตรวจสอบ
รูปแบบท่ีส าคัญได้เป็น ๒ ลักษณะคือ 
 ๑) การตรวจสอบด้วยมูลเชิงประจักษ์ ซึ่งพอจะใช้ในการทดลองรูปแบบทางวิทยาศาสตร์ 
และคณิตศาสตร์ 
 ๒) การตรวจสอบรูปแบบทางสังคมศาสตร์และพฤติกรรมศาสตร์ ซึ่งอาจทดสอบโดย
วิธีการทางสถิติ หรือการประเมินโดยผู้ทรงคุณวุฒิก็ได้๒๑ 
 กล่าวโดยสรุปว่า แนวคิดเกี่ยวกับรูปแบบและการพัฒนารูปแบบ คือ การช้ีชัดให้ทราบ
ความหมายรูปแบบ ลักษณะและองค์ประกอบ การพัฒนาและการตรวจสอบรูปแบบ โดยเป็นส่ิงท่ี
สร้างหรือพัฒนาขึ้นจากแนวคิด ทฤษฏีท่ีได้ศึกษามาของผู้สร้างเองเพื่อถ่ายทอดความสัมพันธ์ของ
องค์ประกอบ โดยใช้ส่ือท่ีท าให้เข้าใจได้ง่ายและกระชับถูกต้อง และสามารถตรวจสอบเปรียบเทียบกับ
ปรากฏการณ์จริงได้ มีคุณลักษณะส าคัญ คือ การก าหนดตัวแปรหรือปัจจัยส าคัญต่างๆ ท่ีศึกษา มีการ
เช่ือมโยงและก าหนดทิศทางความสัมพันธ์ของตัวแปรเหล่านั้นด้วยหลักเหตุผล มีลักษณะท่ี
ประกอบด้วยความสัมพันธ์ของตัวแปรแบบมีโครงสร้าง ลักษณะท่ีสามารถใช้เป็นแนวทางในการ
                                                             

 ๒๐เรื่องเดียวกัน, หน้า ๘๗. 
 ๒๑อุทุมพร จามรมาน, ๙ ขั้นตอนการท าประกันคุณภาพการศึกษาที่ครบวงจร, (กรุงเทพมหานคร : 
โรงพิมพ์ฟันน่ี, ๒๕๔๕), หน้า ๒๓. 
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พยากรณ์ผล และสามารถตรวจสอบได้ด้วยข้อมูลเชิงประจักษ์ และสามารถน าไปสู่การสร้างแนวคิด
ใหม่หรือความสัมพันธ์ใหม่ของปรากฏการณ์ท่ีท าการวิจัยการพัฒนารูปแบบมีขั้นตอนดังนี้ ๑) ศึกษา
และวิเคราะห์เกี่ยวกับหลักการและข้อมูลพื้นฐานและระบุปัญหา และความต้องการจ าเป็นแล้วน าไป
สร้างรูปแบบเบื้องต้น ๒) การตรวจสอบหรือทดสอบรูปแบบ โดยประมวลความคิดเห็นจากการ
ตรวจสอบ และเปรียบเทียบรูปแบบกับองค์ประกอบและภารกิจจริงหรือทดสอบ ๓) ทบทวนและ
ปรับปรุงแก้ไขและพัฒนาให้สมบูรณ์ 
 

๒.๓ แนวคดิทฤษฎเีกีย่วกบัการบรหิารจดัการ 
  ผู้วิจัยได้ศึกษาแนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหารจัดการ ท้ังนี้เพราะผู้บริหารจะต้อง
ค านึงถึงปัจจัยทาง ด้านส่ิงแวดล้อมในรูปแบบต่างๆ ร่วมด้วยซึ่งการวินิจฉัยส่ังการเป็นเครื่องมือท่ี
แสดงให้เห็นศักยภาพและความสามารถของตัวผู้บริหารเอง มีนักบริหาร นักวิชาการผู้ทรงคุณวุฒิ นัก
การศึกษาและหลายท่าน ได้ให้ความหมาย และแสดงทัศนะเกี่ยวกับการบริหารงานไว้หลากหลาย 
จากการค้นคว้า และตรวจสอบ เอกสาร ปรากฏว่ามีผู้ได้ให้ความหมายเกี่ยวกับการบริหารไว้  หลาย
ท่าน ดังนี้ 
 ๒.๓.๑ ความหมายเกีย่วกับการบรหิารจดัการ 
 นักวิชาการได้ให้ความหมายของค าว่าการบริหารจัดการไว้หลายแนวคิดดังนี้ การบริหาร 
หมายถึง กิจกรรมท่ีบุคคลต้ังแต่ ๒ คนขึ้นไปร่วมกันด าเนินการเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์๒๒ ศิลปะหรือ
ความสามารถในการรวมวัตถุและก าลังคนเพื่อบรรลุวัตถุประสงค์ท่ีก าหนด๒๓ การท างานให้ส าเร็จโดย
อาศัยผู้อื่น๒๔ กระบวนการจัดองค์การและการใช้ทรัพยากรต่างๆ เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ท่ีก าหนด
ล่วงหน้า๒๕ ศิลปะในการท างาน ให้บรรลุเป้าหมายร่วมกับผู้อื่น ภายในสภาพองค์การนั้นๆ ทรัพยากร
ด้านบุคคล จะเป็นทรัพยากรหลักของ องค์การท่ีเข้ามาร่วมกัน ท างานใน องค์การซึ่งคนเหล่านี้ จะ
เป็นผู้ใช้ทรัพยากรด้านวัตถุอื่นๆ เครื่องจักร อุปกรณ์ วัตถุดิบ เงินทุนรวมท้ังข้อมูลสนเทศต่างๆ เพื่อ

                                                             

 ๒๒Herbert A. Simon, Administrative Behavior, (New york : Macmillian, 1947), p. 3. 
 ๒๓Hutchinson, Jonh G., Organization : Theory and Classical Concepts, ( New York : 
McGraw-Hill, 1967), p. 12. 
 ๒๔Koontz, Harold &Cyril O’ Donnell, Principle of Management : An Analysis of 
Managerial Functions, (New York : McGraw-Hill, 1972), p. 43. 
 ๒๕Ernest Dale, Management : Theory and Practice, (New York : McGraw-Hill,1973),  
p. 4. 



๒๕ 
 

ผลิตสินค้าหรือบริการออกจ าหน่าย และตอบสนอง ความพอใจให้กับสังคม๒๖ ค าว่า “การบริหาร
จัดการ” และ “การจัดการ” ได้ดังนี้  
 ๑. ค าว่า “การบริหาร” (Administration) จะใช้ในการบริหารระดับสูงโดยเน้นท่ี  
การก าหนดนโยบายท่ีส าคัญและการก าหนดแผนของผู้บริหารระดับสูง เป็นค านิยมใช้ใน การบริหาร
รัฐกิจ (Public Administration) หรือใช้ในหน่วยงานราชการ และค าว่า “ผู้บริหาร” 
(Administrator) จะหมายถึง ผู้บริหารท่ีท างานอยู่ในองค์กรของรัฐหรือองค์กรท่ี ไม่มุ่งหวังก าไรการ
บริหาร คือ กลุ่มของกิจกรรมประกอบด้วย การวางแผน (Planning) การจัดองค์กร (Organizing) 
การส่ังการ (Lead-ing/Directing) หรือการอ านวย และการควบคุม (Controlling) ซึ่งจะมี
ความสัมพันธ์โดยตรงกับทรัพยากรขององค์กร (๖ M’s) เพื่อน าไปใช้ให้เกิดประโยชน์และด้วย
จุดมุ่งหมายส าคัญในการบรรลุความส าเร็จตามเป้าหมายขององค์กรอย่างมีประสิทธิภาพ และเกิด
ประสิทธิผลครบถ้วน 
 ๒. ค าว่า “การจัดการ” (Management) จะเน้นการปฏิบัติการ ให้เป็นไปตามนโยบาย 
(แผนท่ีวางไว้) ซึ่งนิยมใช้ใน การจัดการธุรกิจ (Business management) ส่วนค าว่า “ผู้จัดการ” 
(Manager) จะหมายถึง บุคคลในองค์กรซึ่งท าหน้าท่ีรับผิดชอบต่อกิจกรรมในการบริหารทรัพยากร
และกิจการงานอื่นๆ เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ท่ีก าหนดไว้ขององค์กร๒๗ การท างานให้ส าเร็จโดยอาศัย
คนอื่น (Getting things done through other people) เมื่อว่าตามค านิยามนี้ การบริหาร
พระพุทธศาสนาเริ่มมีอันเป็นรูปธรรมสองเดือนนับจากวันท่ีพระพุทธเจ้าตรัสรู้  นั้นคือ ในวัน
อาสาฬหบูชา เมื่อพระพุทธเจ้าทรงแสดงพระธรรมเทศนาเป็นครั้งแรกแก่พระปัญจวัคคีย์ซึ่งท าให้เกิด
พระสังฆรัตนะขึ้นเมื่อมีพระสังฆรัตนะเป็นสมาชิกใหม่เกิดข้ึนในพระพุทธศาสนาอย่างนี้ พระพุทธเจ้าก็
ต้องบริหารคณะสงฆ์ และวิธีการท่ีพระพุทธเจ้าทรงใช้ในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ ซึ่งด ารงสืบต่อมา
จนถึงปัจจุบันเป็นเวลากว่า ๒,๕๐๐ ปี เป็นข้อมูลให้เราได้ศึกษาเรื่องพุทธวิธีบริหาร นอกจากนี้ยังมี
พุทธพจน์ท่ีเกี่ยวเนื่องกับการบริหาร กระจายอยู่ในพระไตรปิฎกการศึกษาพุทธพจน์เหล่านั้นก็จะท าให้
ทราบถึงพุทธวิธีบริหาร๒๘ การบริหาร หมายถึง การปกครอง (Government) การดูแลรักษาหมู่คณะ 
และการด าเนินงาน หรือจัดการงาน (Management) กิจกรรมต่างๆ ของหมู่คณะ หรือองค์การต่างๆ 
ให้ได้บรรลุผลส าเร็จลุล่วงตามนโยบาย (Policy) และวัตถุประสงค์ (Purpose/Objective) ของ

                                                             

 ๒๖Peter F. Drucker อ้างใน สมพงศ์ เกษมสิน, การบริหาร, พิมพ์ครั้งที่ ๗, (กรุงเทพมหานคร : ไทย 
วัฒนาพานิช, ๒๕๒๓), หน้า ๖. 
 ๒๗ศิริวรรณ เสรีรัตน์ รศ.และคณะ, องค์การและการจัดการ (ฉบับสมบูรณ์) (Organization and 
Management), (กรุงเทพมหานคร : Diamond in Business World, ๒๕๔๕), หน้า ๑๘-๑๙. 
 ๒๘พระธรรมโกศาจารย์ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), พุทธวิธีบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มหาจุฬา
ลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๙), หน้า ๔. 
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องค์การนั้นๆ ด้วยดีมีประสิทธิภาพ (Efficiency) และการบริหารหมู่คณะ คือ การปกครองดูแล ตลอด
ท้ังแนะน าส่ังสอน อบรม พระภิกษุสามเณรและคฤหัสถ์ ท่ีมีอยู่หรือพานักอาศัยอยู่ในวัดให้ประพฤติอยู่
ในพระธรรมวินัย และตามกฎหมายของบ้านเมือง กฎข้อบังคับ ระเบียบ ค าส่ัง และการประกาศของ
มหาเถรสมาคม๒๙ การบริหารเป็นท้ังศาสตร์และศิลป์ เป็นสาขาวิชาท่ีมีการจัดระเบียบอย่างมีระบบ 
คือมีหลักการ กฎเกณฑ์ และทฤษฎี ท่ีพึงเช่ือถือได้ อันเกิดจากการค้นคว้าเชิงวิทยาศาสตร์  
เพื่อประโยชน์ในการบริหารงานโดยลักษณะเช่นนี้การบริหารจึงเป็นศาสตร์ (Science) ซึ่งเป็นศาสตร์
ทางสังคม ท่ีอยู่กลุ่มเดียวกับวิชาจิตวิทยา สังคมวิทยา และรัฐศาสตร์ แต่ถ้าพิจารณาการบริหารใน
ลักษณะของการปฏิบัติท่ีต้องอาศัยความรู้ ความสามารถ ประสบการณ์ และทักษะของผู้บริหารแต่ละ
คนท่ีจะท างานให้บรรลุเป้าหมาย ซึ่งเป็นการประยุกต์เอาความรู้ หลักการและทฤษฎีไปปรับใช้ในการ
ปฏิบัติงานเพื่อให้เหมาะสมกับสถานการณ์ และส่ิงแวดล้อมแล้ว กาบริหาร ก็จะมีลักษณะเป็นศิลป์ 
(Arts)๓๐ การด าเนินงานให้บรรลุเป้าหมายหรือวัตถุประสงค์ท่ีก าหนดไว้โดยอาศัยปัจจัยต่างๆ อันได้แก่ 
คน (Man) เงิน (Money) วัสดุส่ิงของ (Material) และวิธีการปฏิบัติงาน (Method) เป็นอุปกรณ์ใน
การด าเนินงาน๓๑ ภาระหน้าท่ีของผู้น าของกลุ่ม ซึ่งจะต้องจัดการให้ทรัพยากรท้ังท่ีเป็นตัวคน และวัตถุ
สามารถประสานเข้าด้วยกัน เพื่อร่วมกันท างานเป็นองค์กรท่ีมีประสิทธิภาพได้ และขณะเดียวกัน 
จะต้องจัดการน าองค์การให้สัมพันธ์กับสภาพแวดล้อมภายนอกได้อย่างดีท่ีสุด๓๒ การบริหาร คือ  
การใช้ศาสตร์และศิลป์น าเอาทรัพยากรการศึกษา (Administration Resource) มาประกอบการตาม
กระบวนการบริหาร (Process of Administration) ให้บรรลุวัตถุประสงค์ท่ีก าหนดไว้อย่างมี
ประสิทธิภาพ๓๓ การบริหารเป็นศาสตร์ สาขาวิชาการบริหารย่อมจะให้ความรู้ท่ีเช่ือถือได้กับผู้บริหาร
ว่าต้องกระท าอะไร ภายในสถานการณ์อย่างใดอย่างหนึ่งโดยเฉพาะ และช่วยให้พวกเขาคาดคะเนถึง
ผลลัพธ์ของการกระท าของพวกเขาได้๓๔ การด าเนินงานตามล าดับขั้นอันประกอบด้วยการวางแผน 

                                                             

 ๒๙พระราชญาณวิสิฐ (เสริมชัย ชยมงฺคโล), การบริหารวัด, พิมพ์ครั้งที่ ๘, (นครปฐม : เพชรเกษมการ
พิมพ์, ๒๕๔๘), หน้า ๒๖. 
 ๓๐ จันทรานี สงวนนาม, เอกสารประกอบการสอนบรรยายหลักสูตรผู้บริหารสถานศึกษาระดับสูง , 
(ม.ท.ป, ๒๕๔๖), หน้า ๔. 
 ๓๑สุธี สุทธิสมบูรณ์ และสมาน รังสิโยกฤษฎ์, หลักการบรหิารเบือ้งต้น, (กรุงเทพมหานคร : สวัสดิการ
ส านักพิมพ์ ก.พ., ๒๕๔๖), หน้า ๑๒. 
 ๓๒ธงชัย สันติวงษ์, องค์การและการบริหาร, พิมพ์ครั้งที่ ๙, (กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช, 
๒๕๔๗), หน้า ๒๖. 
 ๓๓ธีระรัตน์ กิจจารักษ์, เอกสารค าสอนวิชาการบริหารการศึกษา, (เพชรบูรณ์ : คณะครุศาสตร์
สถาบันราชภัฎ, ๒๕๔๒), หน้า ๑๑. 
 ๓๔ลูเธอร์ กูลิค (Luther Gulick) อ้างถึงใน สมยศ นาวีการ, การบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : บรรณ
กิจ, ๒๕๔๔), หน้า ๑๘. 



๒๗ 
 

(Plan-ning) การจัดองค์การ (Organizing) การอ านวยการ (Actuating) และการควบคุม 
(Controlling) เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์โดยอาศัยคนและทรัพยากรอื่น๓๕ การบริหารหรือการจัดการ 
คือ กระบวนการอย่างหนึ่งภายในองค์การซึ่งมีล าดับการท างานเป็นขั้นตอน มีกลุ่มบุคคลเป็นกลไก
ส าคัญในการบริหารงาน มีเงินทุน เครื่องจักรและวัสดุครุภัณฑ์ต่างๆ เป็นองค์ประกอบด้วย๓๖ 
กระบวนการท่ีผู้จัดการใช้ศิลปะและกลยุทธ์ต่างๆ ด าเนินกิจการตามข้ันตอนต่างๆ โดยอาศัยความร่วม
แรงร่วมใจของสมาชิกในองค์การ การตระหนักถึง ความสามารถ ความถนัด ความต้องการและความ
มุ่งหวังด้านความเจริญก้าวหน้าในการปฏิบัติงานของสมาชิกในองค์การควบคู่ไปด้วยองค์การจึงจะ
สัมฤทธิผลตามเป้าหมายท่ีก าหนดไว้๓๗ การใช้ศาสตร์และศิลป์น าเอาทรัพยากรบริหาร มาประกอบ
เป็นกระบวนการบริหาร ให้บรรลุวัตถุประสงค์ท่ีก าหนดไว้อย่างมีประสิทธิภาพ ซึ่งท าให้มองเห็น
ลักษณะของการบริหารได้ดังนี้ การบริหารย่อมมีวัตถุประสงค์ การบริหารอาศัยปัจจัยบุคคลเป็น
ส าคัญ การบริหารต้องใช้ทรัพยากรการบริหารเป็นองค์ประกอบพื้นฐาน การบริหารมีลักษณะการ
ด าเนินการท่ีเป็นกระบวนการ การบริหารเป็นการด าเนินงานร่วมกันของกลุ่มคน การบริหารอาศัย
ความร่วมมือร่วมใจของบุคคลและของกลุ่มคน และการบริหารมีลักษณะเป็นการร่วมมือด าเนินการ
อย่างมีเหตุผล๓๘ การด าเนินงานให้บรรลุเป้าหมายหรือวัตถุประสงค์ท่ีก าหนดไว้ โดยอาศัยปัจจัยต่างๆ 
ได้แก่ เงิน วัสดุส่ิงของ และวิธีปฏิบัติงานเป็นอุปกรณ์ในการด าเนินงาน๓๙ ศิลปะในการใช้บุคคลอื่น
ร่วมกับปัจจัยในการจัดการ เพื่อให้กิจกรรมด าเนินไปได้ตามวัตถุประสงค์ และสนองตอบความ
คาดหวังจัดโอกาสให้บุคคลเหล่านั้นมีความเจริญก้าวหน้าในหน้าท่ีการงาน๔๐ การบริหารไว้ ๒ นัย คือ 
๑) ค าว่า บริหาร มาจากภาษาบาลีว่า ปริหาร มาจากศัพท์ว่า ปริ แปลว่า รอบ และ หร ธาตุในความ
น าไป ดังนั้น ค าว่า บริหาร จึงแปลว่า น าไปโดยรอบ อีกส านวนหนึ่ง ค าว่า บริหาร แปลว่า อ้อมหนี, 
หลีกหนี, หลบหนี ดังในประโยคภาษาบาลีว่า “ปญฺห  ปริหริต  สมตฺโถ” แปลว่า ผู้สามารถเพื่อการอ้อม
หนี หลีกหนี หลบซึ่งปัญหา หรือแปลว่า ผู้สามารถบริหารปัญหา และน าปัญหาไปโดยรอบ หรือก าจัด

                                                             

 ๓๕เทอร์รี่ (Terry) อ้างใน ธนจรส พูนสิทธ์ิ, การจัดการองค์การและการบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : 
สหธรรมิก, ๒๕๔๑), หน้า ๒๐. 
 ๓๖ธีรวุฒิ บุญยโสภณ และวีระพงษ์ เฉลิมจิระรัตน์, องค์การและการจัดการ, (กรุงเทพมหานคร : 
อักษรปริทรรศน์, ๒๕๔๔), หน้า ๑๒. 
 ๓๗พยอม วงศ์สารศรี, องค์การและการจัดการ, (กรุงเทพมหานคร : พรานนกการพิมพ์, ๒๕๔๒),  
หน้า ๓๖. 
 ๓๘สมพงษ์ เกษมสิน, การบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์ไพบูลย์ ส าราญภูติ, ๒๕๔๔),  
หน้า ๓. 
 ๓๙สมาน รังสิโยกฤษฎ์, การบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๔๗), หน้า ๑. 
 ๔๐สัมพันธ์ ภู่ไพบูลย์, องค์การและการจัดการ, พิมพ์ครั้งที่ ๒, (กรุงเทพมหานคร : พิทักษ์อักษร, 
๒๕๔๒), หน้า ๑๖. 



๒๘ 
 

ปัญหาให้หมดส้ินไป ๒) ค าว่า การบริหาร แปลมาจากภาษาอังกฤษ ว่า Administer และ 
Administration แปลความหมายคือ การปกครอง ด าเนินการ อ านวยการ จัดการ จัดให้ วาง 
ส่งเสริม และบ ารุง๔๑ การบริหารหรือการจัดการ หมายถึง ศิลปะในการใช้คน เงิน วัสดุอุปกรณ์ ของ
องค์การและนอกองค์การ เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์อย่างมีประสิทธิภาพ๔๒ กระบวนการท่ี
ประกอบด้วย การวางแผน การจัดองค์กร การด าเนินงานและการควบคุม เพื่อใช้ให้กิจกรรมให้บรรลุ
วัตถุประสงค์อย่างมีประสิทธิภาพโดยอาศัยคนและทรัพยากร๔๓ ศิลปะในการท าให้ส่ิงต่างๆ ได้รับการ
กระท าจนเป็นผลส าเร็จ โดยท่ีผู้บริหาร มักไม่ได้เป็นผู้ปฏิบัติ แต่ผู้บริหารเป็นผู้ใช้ศิลปะท าให้ผู้ปฏิบัติ
ได้ท างานจนส าเร็จ ตามจุดมุ่งหมายท่ีผู้บริหารตัดสินใจเลือก๔๔ การบริหาร คือ กิจกรรมท่ีบุคคลต้ังแต่ 
๒ คนขึ้นไปร่วมมือกันด าเนินการให้บรรลุวัตถุประสงค์อย่างใดอย่างหนึ่งหรือหลายอย่าร่วมกัน๔๕ 
ศิลปะในการท างานให้บรรลุเป้าหมายร่วมกับบุคคลอื่น๔๖ ศิลปะในการท างานให้บรรลุเป้าหมาย
ร่วมกับผู้อื่น๔๗ การขับเคล่ือนงานภายในองค์กรให้เดินไปข้างหน้าโดยอาศัยผู้อื่นด้วยการเป็นผู้น า การ
แนะแนว และการกระตุ้นความเพียรของผู้อื่น เพื่อสู่เป้าหมายขององค์กร และยังรวมไปถึง การให้
ก าลังใจ การส่ือสาร การวางแผน และการจัดการ๔๘  
  
 
 
 
 
 

                                                             

 ๔๑สิรภพ เหล่าลาภะ, พุทธศาสตร์การเมือง, (กรุงเทพมหานคร : สหธรรมิก, ๒๕๔๕), หน้า ๑๔๐. 
 ๔๒สมคิด บางโม, การบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๔๕), หน้า ๖๑. 
 ๔๓ประดิษฐ์ บอดีจีน, “กระบวนการบริหารงานของคณะกรรมการการอาชีวศึกษาจังหวัดกลุ่ม
ภาคเหนือ”, วิทยานิพนธ์การศึกษามหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยนเรศวร, ๒๕๔๘). 
 ๔๔เฮอร์เบิรท เอ ไซม่อน (Herbert A. Simon) อ้างถึงใน เติมศักด์ิ ทองอินทร์ ผศ.ดร., ความรู้
เบื้องต้นทางการบริหารรัฐกิจ, (กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๗), หน้า ๓. 
 ๔๕Simon A Herbert, Public Administration, (New York : Alfrcod A Kuopf, 1966), p. 3. 
 ๔๖Campbell F Roald, Introduction to Educational Administration, (Boston : Allyn and 
Bacon, 1997), p. 6. 
 ๔๗Don Hellriegel, Management, 3 rd ed, (Addison : Wesley Publishing Company.lmc., 
1982), p. 6. 
 ๔๘Chapman, Supervisor Survival Kit, 2 nded, (California : Science Research Associates 
lnc., 1995), p. 3. 



๒๙ 
 

ตารางที่ ๒.๔ แสดงสาระส าคัญของความหมายเกี่ยวกับการบริหารจัดการ 
 

นกัวชิาการหรอืแหลง่ขอ้มลู แนวคิดหลกั 
Herbert A. Simon, (1947, p. 3). 
 

กิจกรรมท่ีบุคคลต้ังแต่ ๒ คนขึ้นไป 
ร่วมกันด าเนินการเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ 

Hutchinson, (1967, p. 12). ศิลปะหรือความสามารถในการรวมวัตถุ 
ก าลังคนเพื่อบรรลุวัตถุประสงค์ท่ีก าหนด 

Koontz, (1972, p. 43). การท างานให้ส าเร็จโดยอาศัยผู้อื่น 
Ernest Dale, (1973, p. 4). กระบวนการจัดองค์การและการใช้ทรัพยากรต่างๆ  

เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ท่ีก าหนดไว้ล่วงหน้า 
Peter F. Drucker, (๒๕๒๓, หน้า ๖). ศิลปะในการท างานให้บรรลุเป้าหมายร่วมกับผู้อื่น  

ภายในสภาพองค์การนั้นๆ ทรัพยากรด้านบุคคล  
จะเป็นทรัพยากรหลักขององค์การท่ีเข้ามาร่วมกัน  
จะเป็นผู้ใช้ทรัพยากรด้านวัตถุอื่นๆ เครื่องจักร อุปกรณ์ 
บริการออกจ าหน่าย และตอบสนอง  

ศิริวรรณ เสรีรัตน์ รศ.และคณะ,
(๒๕๔๕, หน้า ๑๘-๑๙). 

ผู้บริหารที่ท างานอยู่ในองค์กรของรัฐ 
องค์กรท่ี ไม่มุ่งหวังก าไรการบริหาร 
มีความสัมพันธ์โดยตรงกับทรัพยากรขององค์กร (๖ M’s) 
จุดมุ่งหมายส าคัญในการบรรลุความส าเร็จตามเป้าหมาย
องค์กรอย่างมีประสิทธิภาพ และเกิดประสิทธิผลครบถ้วน 
บุคคลในองค์กรซึ่งท าหน้าท่ีรับผิดชอบต่อกิจกรรม 
การบริหารทรัพยากรและกิจการงานอื่นๆ  
เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ท่ีก าหนดไว้ขององค์กร 

พระธรรมโกศาจารย์ (ประยูร ธมฺมจิตฺ
โต), (๒๕๔๙, หน้า ๔). 

การท างานให้ส าเร็จโดยอาศัยคนอื่น  
การบริหารพระพุทธศาสนาเริ่มมีอันเป็นรูปธรรม 
เมื่อพระพุทธเจ้าทรงแสดงพระธรรมเทศนาเป็นครั้งแรก 
พระสังฆรัตนะเป็นสมาชิกใหม่เกิดข้ึนในพระพุทธศาสนา 
พระพุทธเจ้าก็ต้องบริหารคณะสงฆ์  
วิธีการท่ีพระพุทธเจ้าทรงใช้ในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ 
มีพุทธพจน์ท่ีเกี่ยวเนื่องกับการบริหาร  
พุทธพจน์เหล่านั้นก็จะท าให้ทราบถึงพุทธวิธีบริหาร 



๓๐ 
 

ตารางที่ ๒.๔ แสดงสาระส าคัญของความหมายเกี่ยวกับการบริหารจัดการ (ต่อ) 
 

นกัวชิาการหรอืแหลง่ขอ้มลู แนวคิดหลกั 
พระราชญาณวิสิฐ (เสริมชัย ชยมงฺคโล), 
(๒๕๔๘, หน้า ๒๖). 

การดูแลรักษาหมู่คณะ และการด าเนินงาน  
จัดการงาน (Management) กิจกรรมต่างๆ ของหมู่คณะ 
องค์การต่างๆ ให้ได้บรรลุผลส าเร็จลุล่วงตามนโยบาย 
องค์การนั้นๆ ด้วยดีมีประสิทธิภาพ (Efficiency)  
การปกครองดูแล ตลอดท้ังแนะน าส่ังสอนอบรม  
กฎหมายของบ้านเมือง กฎข้อบังคับ ระเบียบ ค าส่ัง  
การประกาศของมหาเถรสมาคม 

จันทรานี สงวนนาม, (๒๕๓๖, หน้า ๔). การบริหารเป็นท้ังศาสตร์และศิลป์  
หลักการ กฎเกณฑ์ และทฤษฎี ท่ีพึงเช่ือถือได้  
การบริหารในลักษณะของการปฏิบัติท่ีต้องอาศัยความรู้ 
ความสามารถ ประสบการณ์ และทักษะของผู้บริหาร
ท างานให้บรรลุเป้าหมาย เหมาะสมกับสถานการณ์ 
ส่ิงแวดล้อมแล้ว กาบริหาร ก็จะมีลักษณะเป็นศิลป์ (Arts) 

สุธี สุทธิสมบูรณ์ และสมาน รังสิ
โยกฤษฎ์, (๒๕๓๖, หน้า ๑๒). 

การด าเนินงานให้บรรลุเป้าหมาย 
วัตถุประสงค์ท่ีก าหนดไว้โดยอาศัยปัจจัยต่างๆ  

ธงชัย สันติวงษ์, (๒๕๓๗, หน้า ๒๖). ภาระหน้าท่ีของผู้น าของกลุ่ม  
จัดการให้ทรัพยากรท้ังท่ีเป็นตัวคนและวัตถุ  
ร่วมกันท างานเป็นองค์กรท่ีมีประสิทธิภาพได้  
จัดการน าองค์การให้สัมพันธ์กับสภาพแวดล้อมภายนอกได้ 

ธีระรัตน์ กิจจารักษ์, (๒๕๔๒, หน้า 
๑๑). 

การใช้ศาสตร์และศิลป์น าเอาทรัพยากรการศึกษา 
กระบวนการบริหาร (Process of Administration)  
บรรลุวัตถุประสงค์ท่ีก าหนดไว้อย่างมีประสิทธิภาพ 

Luther Gulick, (๒๕๔๔, หน้า ๑๘). ทัศนะว่า การบริหารเป็นศาสตร์  
ย่อมจะให้ความรู้ท่ีเช่ือถือได้กับผู้บริหารว่าต้องกระท าอะไร 
ภายในสถานการณ์อย่างใดอย่างหนึ่งโดยเฉพาะ  
ช่วยให้พวกเขาคาดคะเนถึงผลลัพธ์ของการกระท า 

Terry, (๒๕๔๑, หน้า ๒๐). การด าเนินงานตามล าดับข้ันอันประกอบด้วยการวางแผน 
บรรลุวัตถุประสงค์โดยอาศัยคนและทรัพยากรอื่น 



๓๑ 
 

ตารางที่ ๒.๔ แสดงสาระส าคัญของความหมายเกี่ยวกับการบริหารจัดการ (ต่อ) 
 

นกัวชิาการหรอืแหลง่ขอ้มลู แนวคิดหลกั 
ธีรวุฒิ บุญยโสภณ และวีระพงษ์ เฉลิม 
จิระรัตน,์ (๒๕๓๔, หน้า ๑๒). 

การบริหารหรือการจัดการ คือ กระบวนการอย่างหนึ่ง
ภายในองค์การซึ่งมีล าดับการท างานเป็นขั้นตอน  
กลุ่มบุคคลเป็นกลไกส าคัญในการบริหารงาน  
มีเงินทุน เครื่องจักรและวัสดุครุภัณฑ์ต่างๆ  

พะยอม วงศ์สารศรี, (๒๕๔๒, หน้า 
๓๖). 

กระบวนการท่ีผู้จัดการใช้ศิลปะและกลยุทธ์ต่างๆ  
ด าเนินกิจการตามข้ันตอนต่างๆ ขององค์การ 
ความมุ่งหวังด้านความเจริญก้าวหน้าในการปฏิบัติงาน
องค์การจึงจะสัมฤทธิผลตามเป้าหมายท่ีก าหนดไว้ 

สมพงษ์ เกษมสิน, (๒๕๑๔, หน้า ๓). กระบวนการบริหาร ให้บรรลุวัตถุประสงค์ท่ีก าหนดไว้ 
การบริหารย่อมมีวัตถุประสงค์ การบริหารอาศัยปัจจัย 
การบริหารมีลักษณะการด าเนินการท่ีเป็นกระบวนการ 
การบริหารเป็นการด าเนินงานร่วมกันของกลุ่มคน  
การบริหารอาศัยความร่วมมือร่วมใจของบุคคล 
การบริหารมีลักษณะเป็นการร่วมมือด าเนินการ 

สมาน รังสิโยกฤษฎ์, (๒๕๓๗, หน้า ๑). การด าเนินงานให้บรรลุเป้าหมาย 
วัตถุประสงค์ท่ีก าหนดไว้ โดยอาศัยปัจจัยต่างๆ  

สัมพันธ์ ภู่ไพบูลย์, (๒๕๔๒, หน้า ๑๖). ศิลปะในการใช้บุคคลอื่นร่วมกับปัจจัยในการจัดการ 
กิจกรรมด าเนินไปได้ตามวัตถุประสงค์  
สนองตอบความคาดหวังจัดโอกาสให้บุคคลเหล่านั้น 
ความเจริญก้าวหน้าในหน้าท่ีการงาน 

สิรภพ เหล่าลาภะ, (๒๕๔๕, หน้า 
๑๔๐). 

ผู้สามารถบริหารปัญหา และน าปัญหาไปโดยรอบ 
ผู้สามารถบริหารปัญหา  
น าปัญหาไปโดยรอบ ก าจัดปัญหาให้หมดส้ินไป  

สมคิด บางโม, (๒๕๔๕, หน้า ๖๑). ศิลปะในการใช้คน เงิน วัสดุอุปกรณ์ขององค์การ 
บรรลุวัตถุประสงค์อย่างมีประสิทธิภาพ 

ประดิษฐ์ บอดีจีน, (๒๕๓๘, หน้า ๑๓). กระบวนการท่ีประกอบด้วย การวางแผน การจัดองค์กร 
การด าเนินงานและการควบคุม เพื่อใช้ให้กิจกรรม 
บรรลุวัตถุประสงค์อย่างมีประสิทธิภาพโดยอาศัยคน 



๓๒ 
 

ตารางที่ ๒.๔ แสดงสาระส าคัญของความหมายเกี่ยวกับการบริหารจัดการ (ต่อ)  
 

นกัวชิาการหรอืแหลง่ขอ้มลู แนวคิดหลกั 
Herbert A. Simon, (๒๕๔๗, หน้า ๓). ศิลปะในการท าให้ส่ิงต่างๆ ได้รับการกระท า 

ผู้บริหารมักไม่ได้เป็นผู้ปฏิบัติ แต่ผู้บริหารเป็นผู้ใช้ศิลปะ 
ผู้ปฏิบัติได้ท างานจนส าเร็จ  
จุดมุ่งหมายท่ีผู้บริหารตัดสินใจเลือก 

Simon A Herbert, (1966, p. 3). กิจกรรมท่ีบุคคลต้ังแต่ ๒ คนขึ้นไปร่วมมือกันด าเนินการ
บรรลุวัตถุประสงค์อย่างใดอย่างหนึ่งหรือหลายอย่าร่วมกัน 

Campbell F Roald, (1997, p. 6). ศิลปะในการท างานให้บรรลุเป้าหมายร่วมกับบุคคลอื่น 
Don Hellriegel, (1982, p. 6). ศิลปะในการท างานให้บรรลุเป้าหมายร่วมกับผู้อื่น 
Chapman, (1995, p. 3). การขับเคล่ือนงานภายในองค์กรให้เดินไปข้างหน้า 

 
 จากการศึกษาทบทวนเอกสาร ผู้ศึกษาวิจัยสรุปได้ว่า การบริหาร หมายถึง ศิลปะในการ
ใช้ทรัพยากรมนุษย์ ใช้วัสดุอุปกรณ์ และใช้เงินทุน ในการด าเนินงานต่างๆ ให้ประสบความส าเร็จ โดย
อาศัยผู้อื่นช่วยในการด าเนินงาน ให้โครงการหรือองค์กรก้าวหน้า และบรรลุวัตถุประสงค์ตามท่ีต้ังไว้ 
จากภาวะผู้น า ด้วยหลักการบริหารตน บริหารคน และบริหารงาน ในการบริหารท่ัวไป ต้องอาศัย
ขั้นตอน ในการก าหนดแนวความคิด การวางนโยบายและวัตถุประสงค์ในการด าเนินงานเพื่อให้
โครงการต่างๆ นั้น มีประสิทธิภาพและได้ประสิทธิผลสูงสุด จึงต้องอาศัยหลักการบริหารงาน ส่วนการ 
จัดการนั้นจะเน้นไปในเรื่องการปฏิบัติการ ตามนโยบาย เป้าหมายและวัตถุประสงค์ ตามท่ีต้ังไว้ โดยมี
จุดมุ่งหมาย เพื่องานท่ีมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลสูงสุด การบริหารเป็นท้ังศาสตร์และศิลป์ 
เป็นสาขาวิชาท่ีมีการจัดระเบียบอย่างมีระบบ คือมีหลักการ กฎเกณฑ์ และทฤษฎี ท่ีพึงเช่ือถือได้ อัน
เกิดจากการค้นคว้าเชิงวิทยาศาสตร์ เพื่อประโยชน์ในการบริหารงานโดยลักษณะเช่นนี้การบริหารจึง
เป็นศาสตร์ (Science) ซึ่งเป็นศาสตร์ทางสังคม ท่ีอยู่กลุ่มเดียวกับวิชาจิตวิทยา สังคมวิทยา และ
รัฐศาสตร์ แต่ถ้าพิจารณาการบริหารในลักษณะของการปฏิบัติท่ีต้องอาศัยความรู้ ความสามารถ 
ประสบการณ์ และทักษะของผู้บริหารแต่ละคนท่ีจะท างานให้บรรลุเป้าหมาย ซึ่งเป็นการประยุกต์เอา
ความรู้ หลักการและทฤษฎีไปปรับใช้ในการปฏิบัติงานเพื่อให้เหมาะสมกับสถานการณ์ และ
ส่ิงแวดล้อมแล้ว กาบริหาร ก็จะมีลักษณะเป็นศิลป์ (Arts)  การด าเนินงานให้บรรลุเป้าหมายหรือ
วัตถุประสงค์ท่ีก าหนดไว้โดยอาศัยปัจจัยต่างๆ อันได้แก่ คน (Man) เงิน (Money) วัสดุส่ิงของ 
(Material) และวิธีการปฏิบัติงาน (Method) เป็นอุปกรณ์ในการด าเนินงาน 
 



๓๓ 
 

 ๒.๓.๒ แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารจัดการ  
 การบริหารโดยท่ัวๆ ไป จะมีลักษณะเป็นกระบวนวิธี หรือเป็นการก าหนดขั้นตอนในการ
ปฏิบัติงาน หรือเป็นล าดับรายการในการบริหาร ซึ่งในการบริหารนั้น จะต้องมีล าดับรายการก่อนหลัง
ว่า จะต้องท าส่ิงใดก่อนและต่อๆ ไปจะท าอะไร ซึ่งจัดว่าเป็นหลัก เกณฑ์วิธีการทางวิทยาศาสตร์ 
(Scientific Management) กระบวนการบริหารจะก าหนดขอบเขต และหน้าท่ีตามขั้นตอนต่าง ๆ ไว้
อย่างชัดเจน ในงานการบริหารนั้น มีนักปราชญ์ นักวิชาการ และนักบริหารท้ังในประเทศและ 
ต่างประเทศตลอดจนนักการศึกษาได้ให้แนวคิดเกี่ยวกับกระบวนการบริหารไว้ดังนี้ หลักท่ัวไปของ 
“การบริหารจัดการ” ว่า หลักบริหารจัดการโดยท่ัวไปยืดหยุ่นได้ และต้องใช้ได้กับเงื่อนไขท่ี
เปล่ียนแปลง ซึ่งดังกล่าวนี้ มีหลักของการบริหารจัดการไว้ ๑๔ ข้อ ดังนี้  
 ๑) การแบ่งงานกันท า เป็นความเช่ียวชาญพิเศษท่ีนักเศรษฐศาสตร์เห็นว่าจาเป็นส าหรับ
ความมีประสิทธิภาพในการใช้แรงงาน ต้องประยุกต์ใช้หลักการนี้ในงานทุกชนิด ท้ังงานการจัดการ
และงานเทคนิค  
 ๒) อ านาจหน้าท่ีและความรับผิดชอบ อ านาจและความรับผิดชอบมีความสัมพันธ์กัน  ซึ่ง
ความรับผิดชอบเกิดจากอ านาจหน้าท่ี อ านาจเป็นส่วนประกอบของปัจจัยท่ีเป็นทางการต่างๆ ได้มา
จากต าแหน่งผู้บริหาร และปัจจัยส่วนบุคคล เป็นการประสมประสานของการมีไหวพริบ ประสบการณ์ 
คุณค่าทางศีลธรรม ความรับผิดชอบในอดีต ฯลฯ ซึ่งอ านาจหน้าท่ีต้องอยู่คู่กับความรับผิดชอบ  
 ๓) ความมีระเบียบวินัย เป็นการยอมรับ เคารพ ข้อตกลงซึ่งกันและกัน การประยุกต์ใช้
พลังและสัญลักษณ์ภายนอกของการยอมรับ วินัยต้องมีความเหนือกว่าในทุกระดับเพื่อให้สามารถ
บังคับใช้ได้  
 ๔) การมีผู้บังคับบัญชาเพียงคนเดียว หมายถึง พนักงานควรจะได้รับค าส่ังจาก
ผู้บังคับบัญชาเพียงคนเดียว  
 ๕) การมีเป้าหมายเดียวกัน ข้อนี้ยึดหลักการว่า กิจกรรมของแต่ละกลุ่มต้องมีจุดหมาย
และแผนการเดียวกัน ข้อแตกต่างจากการมีผู้บังคับบัญชาเพียงคนเดียว คือ หลักการนี้สัมพันธ์กับการ
จัดองค์การของบริษัทมากกว่าบุคคลหมายความว่า การตัดสินใจทุกกรณีต้องมาจากผู้บริหารสูงสุด  
 ๖) ผลประโยชน์ส่วนตัวมีความส าคัญน้อยกว่าผลประโยชน์ขององค์กร  หมายถึง 
ผลประโยชน์ เฉพาะของผู้จัดการและพนักงาน ถือเป็นรองจากผลประโยชน์ท้ังหมดขององค์การ 

 ๗) ค่าตอบแทนและวิธีจ่ายค่าตอบแทน นั่นคือ การจ่ายค่าตอบแทนควรจะยุติธรรมและ
สนองความพึงพอใจสูงสุด ท้ังนายจ้างและลูกจ้างเท่าท่ีจะท าได้  

 ๘) การรวมอ านาจ หลักข้อนี้ไม่ได้รวมถึงการรวมอ านาจหน้าท่ี แต่หมายถึง ขอบเขตของ
การรวมอ านาจหน้าท่ีหรือกระจายอ านาจผู้บริหารระดับสูงจะต้องก าหนดระดับการรวมอ านาจและ
การกระจายอ านาจท่ีเหมาะสม ท้ังนี้ขึ้นกับสถานการณ์และลักษณะขององค์การ  



๓๔ 
 

 ๙) สายการบังคับบัญชา เป็นสายการบังคับบัญชาเพื่อให้การติดต่อส่ือสารขององค์การ
คล่องตัว  

 ๑๐) ค าส่ัง องค์การจะก าหนดต าแหน่งหน้าท่ีส าหรับทุกคน และทุกคนจะเข้าใจต าแหน่ง
หน้าท่ีของเขา  

 ๑๑) หลักความเสมอภาค การจัดการใช้หลักเท่าเทียมกันตลอดท้ังความเมตตา และ
ความยุติธรรม  

 ๑๒) ความมั่นคงในงาน การออกจากงานบ่อยๆ เป็นเหตุผลของการบริหารจัดการท่ีไม่ดี 
และช้ีว่าเป็นอันตรายตลอดจนท าให้เสียค่าใช้จ่ายธุรกิจท่ีมั่งค่ังโดยท่ัวไปจะแสดงถึงความรู้สึกมั่นคง
ของพนักงานด้วย  

 ๑๓) ความคิดริเริ่ม ผู้บริหารท่ีมีประสิทธิผลจะต้องมีความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ในการ
พัฒนาและการบริหารงาน  

 ๑๔) ความสามัคคี เป็นหลักการท่ีว่า สามัคคีคือพลัง ความเข้ากันได้ระหว่างสมาชิกใน
องค์การจะท าให้เกิดความแข็งแกร่ง๔๙ การบริหารเป็นวิธีการท าให้งานส าเร็จโดยอาศัยผู้อื่น (Getting 
things done through other people) และกล่าวว่าหน้าท่ีของผู้บริหารเป็นกรอบในการพิจารณา
ของผู้บริหารให้ส าเร็จ มี ๕ ประการ ตามค าย่อภาษาอังกฤษว่า “POSDC” ดังนี้ คือ  

 ๑. P คือ Planning หมายถึง การวางแผน เป็นการก าหนดแนวทางการด าเนินงาน เพื่อ
ความส าเร็จท่ีจะตามมาในอนาคตผู้บริหารที่ดีต้องมีวิสัยทัศน์ท่ีกว้างไกลเพื่อก าหนดทิศทางขององค์กร  

 ๒. O คือ Organizing หมายถึง คือ การจัดองค์กร เป็นการก าหนดโครงสร้าง
ความสัมพันธ์ของสมาชิกและสายบังคับบัญชาภายในองค์กร มีการแบ่งงานกันท าและการกระจาย
อ านาจ  

 ๓. S คือ Staffing หมายถึง งานบุคลากร เป็นการสรรหาบุคลากรใหม่ การพัฒนา
บุคลากรและการใช้คนให้เหมาะสมกับงาน  

 ๔. D คือ Directing หมายถึง การอ านวยการ เป็นการส่ือสารเพื่อให้เกิดการด าเนินการ
ตามแผน ผู้บริหารต้องมีมนุษย์สัมพันธ์ที่ดีและต้องมีภาวะผู้น า 

 ๕. C คือ Controlling หมายถึง การก ากับดูแล เป็นการควบคุมคุณภาพของการ
ปฏิบัติงานภายในองค์กร รวมท้ังกระบวนการแก้ปัญหาภายในองค์กร๕๐ สมาคมผู้บริหารการศึกษา

                                                             

 ๔๙เฮนรี่ ฟาโยล (Henry Fayol) อ้างใน ศิริวรรณ เสรีรัตน์ และคณะ, องค์การและการจัดการ, 
(กรุงเทพมหานคร : บริษัท ธรรมสาร จ ากัด, ๒๕๔๕), หน้า ๓๗-๓๘. 
 ๕๐พระธรรมโกศาจารย์ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), พุทธวิธีในการบริหาร, พิมพ์ครั้งที่ ๔, (กรุงเทพมหานคร 
: โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๙), หน้า ๓ - ๕. 
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แห่งสหรัฐอเมริกา (American Association of School Administration) ได้เสนอแนวคิดเกี่ยวกับ
กระบวนการบริหารไว้ ๕ ประการ คือ  

 ๑. การวางแผน (Planning) หมายถึง การวางแผน หรือ โครงการส าหรับการปฏิบัติงาน
ในอนาคตให้ตรงเป้าหมายท่ีต้องการ โดยก าหนดงานท่ีจะท าวิธีการ และวัตถุประสงค์ของงานนั้นๆ ไว้
ล่วงหน้า  

 ๒. การแสวงหา และก าหนดตัวบุคคลและอุปกรณ์ (Allocation) หมายถึง การแสวงหา
ก าหนดตัวบุคคล และวัสดุทุกชนิดท่ีจ าเป็นในการปฏิบัติงานตามแผน เพื่อให้งานนั้นส าเร็จลุล่วงไปได้
ด้วยดี มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  

 ๓. การเสริมก าลังบ ารุง (Stimulation) หมายถึง การบ ารุงขวัญ กระตุ้น และส่งเสริมให้
บุคลากรปฏิบัติงานอย่างมีประสิทธิภาพ เพื่อให้ผลงานดีท้ังปริมาณและคุณภาพ  

 ๔. การประสานงาน (Co – ordination) หมายถึง การจัดให้ผู้แทนของหน่วยงานย่อย
ทุกหน่วยงานพบปะปรึกษาหารือกัน เพื่อให้มีโอกาสแสดงความคิดเห็น หรือทราบเรื่องการปฏิบัติงาน
ของผู้อื่น และเพื่อให้งานสัมพันธ์ไม่ขัดแย้งกัน โดยยึดเป้าหมายขององค์การเป็นหลัก  

 ๕. การประเมินผลงาน (Evaluation) หมายถึง การตรวจสอบการปฏิบัติงานทุกระยะให้
ทราบผลการปฏิบัติงาน และปัญหาท่ีเกิดขึ้น เพื่อหาแนวทางแก้ไขทุกระยะและประเมินผล ขั้นสุดท้าย
เพื่อทราบผลการปฏิบัติงาน และปัญหาท่ีเกิดขึ้น เพื่อหาแนวทางแก้ไขทุกระยะและประเมินผลขั้น
สุดท้าย เพื่อเปรียบเทียบผลงานกับ ผลงานท่ีควรจะได้ตามเป้าหมายท่ีต้ังไว้ต้ังแต่ต้นเพื่อวางแผนใหม่
ส าหรับการปฏิบัติงานในอนาคต๕๑ การบริหารมีลักษณะเป็นท้ังศาสตร์และศิลปะ กล่าวคือ  
การบริหารจัดเป็นศาสตร์สาขาหนึ่ง ซึ่งเป็นท่ียอมรับกันท่ัวไป เพราะมีองค์ประกอบของความรู้ 
(Knowledge) มีหลักเกณฑ์ (Principle) และทฤษฎี (Theory) ท่ีเกิดจากการศึกษาค้นคว้าเชิง
วิทยาศาสตร์ เป็นศาสตร์ทางสังคมซึ่งอยู่กลุ่มเดียวกันกับวิชาจิตวิทยา สังคมวิทยา และรัฐศาสตร์ ส่วน
ในทางปฏิบัตินั้นจะขึ้นอยู่กับความสามารถ ประสบการณ์ และทักษะของผู้บริหารแต่ละคนท่ีจะน า
ความรู้ หลักการและทฤษฎีไปปรับหรือประยุกต์ใช้ให้เหมาะสมกับสถานการณ์และส่ิงแวดล้อมได้ซึ่ง
เป็นเรื่องศิลปะ ดังนั้น นักบริหารท่ีเก่งต้องมีศาสตร์และศิลปะ๕๒ การบริหารเป็นการจัดการอย่างมี
ระเบียบแบบแผนเกี่ยวกับการใช้ทรัพยากรให้เกิดประโยชน์สูงสุด และท าให้งานด าเนินไปอย่างราบรื่น 
บรรลุวัตถุประสงค์ท่ีก าหนดไว้ด้วยความร่วมมือของกลุ่มบุคคล และยังเสนอว่า “การบริหาร” และ 
“การจัดการ” นั้นบางครั้งอาจให้แทนกันได้เนื่องจากเป็นกิจกรรมท่ีหวังผลขั้นสุดท้ายอย่างเดียวกัน 
คือ ความส าเร็จของงาน “การบริหาร” ใช้มากในการบริหารรัฐกิจ ส่วน “การจัดการ” ใช้มากในทาง

                                                             

 ๕๑ธีระรัตน์ กิจจารักษ์, เอกสารค าสอนวิชาการบริหารการศึกษา, (บัณฑิตวิทยาลัย : คณะครุศาสตร์ 
สถาบันราชภัฏเพชรบูรณ์, ๒๕๔๒), หน้า ๖๗. 
 ๕๒เด่น ชะเนติยัง, การบริหารงานบุคคล, (กรุงเทพมหานคร : ม.ป.ท., ๒๕๔๓), หน้า ๕๒. 
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ธุรกิจ หรืออาจกล่าวว่า “การบริหาร” มุ่งเน้นท่ีการก าหนดนโยบายและการวางแผน ส่วน  
“การจัดการ” เป็นการน าเอานโยบายและแผนไปด าเนินให้บรรลุวัตถุประสงค์ตามท่ีก าหนดไว้๕๓  
ได้อธิบายองค์ประกอบของการบริหารที่ส าคัญ และมีความจ าเป็นต่อองค์การ ดังนี้  

 ๑. วัตถุประสงค์ท่ีแน่นอน กล่าวคือ จะต้องรู้ว่า จะด าเนินการไปท าไม เพื่ออะไร และ
ต้องการอะไรจากการด าเนินการ เช่น ต้องมีวัตถุประสงค์ในการให้บริการ หรือในการผลิตต้องรู้ว่าจะ
ผลิตเพื่อใคร ต้องการผลตอบแทนเช่นใด ถ้าหาไม่มีเป้าหมายหรือวัตถุประสงค์แล้วก็ไม่มีประโยชน์ท่ี
จะบริหารการด าเนินงานต่าง ๆ จะไม่มีผลส าเร็จ เพราะไม่มีเป้าหมายก าหนดไว้แน่นอน  

 ๒. ทรัพยากรในการบริหาร ได้แก่ วัตถุและเครื่องใช้เพื่อประกอบการด าเนินงานรวมไป
ถึงความสามารถในการจัดการ ทรัพยากรในการบริหาร ได้แก่ ๔ Ms คือ มนุษย์ (Man) เงิน (Money) 
วัสดุอุปกรณ์ (Material) และความสามารถในการจัดการ (Management) หรือ ๖ Ms ท่ีมีเครื่องจักร 
(Machine) และตลาด (Market) เพิ่มเข้ามาซึ่งในปัจจุบันมีความจ าเป็นมากขึ้น  

 ๓. มีการประสานงานระหว่างกัน หรือเรียกได้ว่ามีปฏิกิริยาระหว่างกัน กล่าวคือ 
เป้าหมายและวัตถุประสงค์รวมท้ังทรัพยากรในการบริหารท้ัง ๔ Ms หรือ ๖ Ms ดังกล่าว จะต้องมี
ความสัมพันธ์ซึ่งกันและเกิดปฏิกิริยาระหว่างกัน หรือกล่าวได้ว่าจะต้องมีระบบของการท างานร่วมกัน
และท่ีเกิดขึ้นจริง ๆ ด้วย การน าปัจจัยท้ังหลายเบื้องต้นมาไว้ร่วมกันแล้วไม่เกิดปฏิกิริยาระหว่างกัน  
ไม่เกิดความสัมพันธ์ระหว่างกัน การบริหารก็จะไม่เกิดขึ้น  

 ๔. ประสิทธิภาพและประสิทธิผล ในการบริหารงานนั้นส่ิงท่ีวัดผลส าเร็จของงานว่า บรรลุ
เป้าหมายของวัตถุประสงค์ ขององค์การก็คือ ประสิทธิผลขององค์การ หมายถึง ความสามารถของ
องค์การ ในอันท่ีจะบริหารงานให้บรรลุวัตถุประสงค์ขององค์การในการใช้ทรัพยากรขององค์การท่ีมี
อยู่ระยะส้ัน โดยเปรียบเทียบกับปัจจัยน าเข้าและค่าใช้จ่ายกับปัจจัยน าออกและรายได้ขององค์การ๕๔ 
การตัดสินใจและการบริหารที่มีผลกระทบต่อผลการด าเนินงานระยะยาวขององค์กรประกอบ ด้วยการ
ก าหนดกลยุทธ์ และการควบคุมกลยุทธ์ จะมุ่งตรวจสอบ ประเมินโอกาสและอุปสรรคภายใน
สภาพแวดล้อมภายนอก และมุ่งตรวจสอบ ประเมินจุดอ่อนและจุดแข็ง อุปสรรคภายใน
สภาพแวดล้อมภายในบริษัท๕๕ การบริหารงานไม่ว่าจะเป็นรูปแบบ ผู้น าโครงสร้างระบบราชการและ
หน้าท่ีของผู้บริหารในองค์การแห่งหนึ่งสามารถน ามาประยุกต์ไปใช้กับองค์การ เรียกว่า วิธีดีท่ีสุด 
(one best way) อย่างไรก็ตามผู้บริหารในแต่ละองค์การ จะเผชิญกับสถานการณ์เฉพาะท่ีมี
เอกลักษณ์ของตัวเอง ไม่มีหลักสากลใด ท่ีสามารถใช้ได้กับทุกปัญหา ผู้บริหารต้องศึกษาการบริหาร 

                                                             

 ๕๓ทองหล่อ  เดชไทย, หน่วยที่  ๑  แนวคิด เกี่ ย วกับการบริห าร ส าธารณสุข , (นนทบุ รี  
: มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๔๕), หน้า ๕.   
 ๕๔สมคิด บางโม, องค์การและการจัดการ, (กรุงเทพมหานคร : วิทยพัฒน์, ๒๕๔๕), หน้า ๖๒-๖๓. 
 ๕๕สมยศ นาวีการ, การบริหารเชิงกลยุทธ์, (กรุงเทพมหานคร : บรรณกิจ, ๒๕๔๔), หน้า ๑๒. 
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โดยมีประสบการณ์จากกรณีศึกษา (case study) จ านวนมาก และวิเคราะห์ว่าวิธีการใดท่ีสามารถใช้
ในสถานการณ์ใหม่ๆ๕๖ การบริหารแบบมีส่วนร่วม (Participation Management) เป็นแนวทางการ
บริหาร ท่ีเปิดโอกาสให้พนักงานเข้ามามีส่วนร่วมในการคิด การวางแผน และการตัดสินใจในงานต่างๆ 
ท่ีเขามีส่วนรับผิดชอบอยู่ การมีส่วนร่วมในกิจกรรมขององค์การท าให้พนักงานเกิดความรู้สึกเป็น
เจ้าของ มีส่วนได้ส่วนเสียกับการด าเนินงานต่าง ๆ ขององค์กรใด ท่ีใช้นโยบายการบริหารแบบนี้เป็น
การแสดงให้พนักงานได้รู้ว่า ฝ่ายบริหารเห็นความส าคัญของพนักงาน ท่ีมีต่อความส าเร็จขององค์การ 
ท าให้เกิดความรู้สึกท่ีดี มีความภูมิใจ และรับผิดชอบต่องานอย่างเต็มท่ีซึ่งเป็นการจูงใจในการท างานท่ี
ดีวิธีหนึ่ง๕๗ การบริหารแบบกระบวนการ ๕ ประการ ท่ีเรียกว่า POCCC ไว้ดังนี้  

 ๑. การวางแผน (Planning) หมายถึง การสร้างทางเลือกหรือแนวทางด าเนินการไว้
ล่วงหน้า เพื่อใช้ในการตัดสินใจในอนาคต  

 ๒. การจัดองค์การ (Organizing) หมายถึง การก าหนดโครงสร้างหน่วยงานและระบุ
หน้าท่ีโดยการผสมผสานระหว่างวัตถุ คน และเงิน  

 ๓. การบังคับบัญชา (Commanding) หมายถึง การท าให้เกิดการด าเนินงานตามท่ีได้มี
การก าหนดไว้ ซึ่งการบังคับบัญชาท่ีดีนั้นจะต้องมีการติดต่อส่ือสาร ๒ ทาง กล่าวคือ การยอมให้
ผู้ใต้บังคับบัญชาสามารถแสดงความคิดเห็นได้  

 ๔. การประสานงาน (Coordinating) หมายถึง การรวมความพยายามของผู้ปฏิบัติงาน 
และช่วยสนับสนุน ให้เกิดการติดต่อส่ือสารระหว่างกัน เพื่อให้การท างานส าเร็จ  

 ๕. การควบคุม (Controlling) หมายถึง การติดตามการด าเนินงานให้บรรลุตาม
วัตถุประสงค์๕๘ หลักส าคัญของการบริหาร ๕ ลักษณะ คือ 
 ๑. การบริหารเป็นการท างานกับคน และโดยอาศัยคน หมายความว่า การบริหารเป็น
กระบวนการทางสังคม คือ อาศัยกลุ่มคนท่ีรวมกันท างานเพื่อบรรลุเป้าหมายขององค์การ ผู้บริหาร 
จะต้องรับผิดชอบให้ส าเร็จ โดยอาศัยความร่วมมือของบุคคลอื่น มิฉะนั้นจะท างานไม่ส าเร็จ 
สาระส าคัญของการบริหารในข้อนี้แสดงให้เห็นว่า ผู้บริหารท่ีประสบความส าเร็จจะต้องมีส่ิงต่างๆ 
เหล่านี้ คือ มีความสัมพันธ์ระหว่างบุคคลท่ีดี มีความเป็นผู้น า และสามารท างานเป็นทีมได้             
มีความสามารถในการปรับเปล่ียนให้เข้ากับสภาพแวดล้อมได้หากมีการเปล่ียนแปลงในสถานการณ์ 
และมีความสามารถท าให้งานบรรลุเป้าหมายได้  

                                                             

 ๕๖สมยศ นาวีการ, การบริหารตามสถานการณ์, (กรุงเทพมหานคร : บรรณกิจ, ๒๕๔๕), หน้า ๔๙. 
 ๕๗สุพิณ เกชาคุปต์, การจัดการปฏิบัติงาน, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 
๒๕๔๔), หน้า ๙๒-๙๓. 
 ๕๘คณาจารย์ภาควิชาบริหารรัฐกิจ, สรุปเนื้อหาวิชาทฤษฎีองค์การ, (กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์
มหาวิทยาลัยรามค าแหง, ๒๕๔๙), หน้า ๙. 
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 ๒. การบริหารท าให้งานบรรลุเป้าหมายขององค์การ เป้าหมายหรือวัตถุประสงค์ของ
องค์การต้องอาศัยความร่วมมือกันของคนทุกคนจึงจะท าให้ส าเร็จลงได้  เป้าหมายเป็นส่ิงท่ีท าให้
ผู้บริหารจะต้องท าให้บรรลุได้นั้นจะต้องมีลักษณะส าคัญ ๓ ประการ คือ เป้าหมายต้องสูงแล้ว 
สามารถท าให้ส าเร็จเป้าหมายสูงเกินไป ก็ท าให้ส าเร็จไม่ได้ เป้าหมายต่ าไปก็ไม่ท้าทายไม่มีคุณค่า 
ประการท่ีสอง การจะไปถึงเป้าหมายจะต้องมีระบบงานท่ีดีมีแผนงานท่ีมีประสิทธิภาพ ประการ
สุดท้าย จะต้องระบุเวลาท่ีจะท าให้บรรลุเป้าหมายนั้น  
 ๓. การบริหารเป็นการสมดุลระหว่าง ประสิทธิผลและประสิทธิภาพ ค าว่า ประสิทธิผล
หมายความว่า ท างานบรรลุผลส าเร็จตามท่ีก าหนด ส่วนค าว่า ประสิทธิภาพ หมายความว่า ท างาน
โดยใช้ทรัพยากรอย่างประหยัด หรือ เสียค่าใช้จ่ายต่ าสุด การท างานให้ส าเร็จอย่างเดียวไม่พอ  
แต่จะต้องค านึงถึงค่าใช้จ่ายท่ีประหยัดอีกด้วย การท าให้ได้ท้ังสองอย่าง คือ งานบรรลุผลตามท่ี
ต้องการและการใช้ทรัพยากรต่ าสุด จึงเป็นความสมดุลระหว่างประสิทธิผลและประสิทธิภาพ  
 ๔. การบริหารเป็นการใช้ทรัพยากรท่ีมีอยู่อย่างจ ากัดให้เกิดประโยชน์สูงสุด เป็นท่ีรู้กัน
โดยท่ัวไปว่า เราอาศัยในโลกท่ีมีทรัพยากรจ ากัดการใช้ทรัพยากรต่างๆ จึงต้องตระหนัก ๒ ข้อใหญ่ๆ 
คือ เมื่อใช้ทรัพยากรใดไปแล้วทรัพยากรนั้นจะหมดส้ินไปไม่สามารถกลับคืนมาใหม่ได้  และจะต้อง
เลือกใช้ทรัพยากรให้เหมาะสม อย่าให้เกิดส้ินเปลืองโดยเปล่าประโยชน์ ดังนั้น การบริหารกับ
เศรษฐศาสตร์จึงมีความสัมพันธ์อย่างใกล้ชิด เศรษฐศาสตร์จึงเป็นการศึกษาถึงเรื่องการกระจายการใช้
ทรัพยากรท่ีมีอยู่จ ากัดอย่างไร ส่วนผู้บริหารในองค์การจะต้องผลิตสินค้าและบริหารให้เกิด
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล  
 ๕. การบริหารจะต้องเผชิญกับสภาพแวดล้อมท่ีเปล่ียนแปลงไป ผู้บริหารท่ีประสบความ 
ส าเร็จจะต้อง สามารถคาดคะเนเปล่ียนแปลงท่ีเกิดขึ้นอย่างถูกต้อง และสามารถปรับตัวเองให้เข้ากับ
การเปล่ียนแปลงนั้น๕๙ การศึกษาการจัดการตามหลักการบริหาร ได้เสนอหลักท่ีเกี่ยวกับการบริหาร 
ซึ่งคนท่ีเป็นผู้บริหารจะต้องท ามีหน้าท่ีส าคัญอยู่ ๗ ประการ คือ การวางแผนการจัดองค์การ การจัด
คนเข้าท างาน การส่ังการ การประสานงาน การรายงานและการงบประมาณ หรือเรียกส้ัน ๆ ว่า 
“POSDCORB” ซึ่งประกอบด้วย รายละเอียดดังต่อไปนี้  
 (๑) การวางแผน (Planning) คือ หน้าท่ีหรือบทบาท ในการก าหนดการท างานท่ีจะ
เกิดขึ้นในอนาคตว่า จะท าอะไร จะท าอย่างไร จะท าเมื่อไร ใครเป็นผู้ท า จะใช้งบประมาณเท่าไร  
 (๒) การจัดองค์การ (Organizing) คือ การจัดโครงสร้างองค์การท่ีเกี่ยวกับเรื่องการ
ก าหนดภารกิจหน้าท่ี การแบ่งงานกันท า การก าหนดอ านาจหน้าท่ี และความรับผิดชอบ การจัดสาย

                                                             

 ๕๙เสนาะ ติเยาว์, หลักการบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ , ๒๕๔๔),  
หน้า ๑-๒. 
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การบังคับบัญชา การก าหนดขนาดของการควบคุม การจัดต้ังหน่วยงานหลัก (Line) และการจัดต้ัง
หน่วยงานท่ีปรึกษา (Staff)  
 (๓) การจัดคนเข้าท างาน (Staffing) คือ หน้าท่ีท่ีเกี่ยวกับการบริหารทรัพยากรมนุษย์  
ซึ่งประกอบด้วย การวางแผนก าลังคน การส่ังการ การคัดเลือก การบรรจุแต่งต้ัง การปฐมนิเทศ การ
ฝึกอบรม การประเมินผลการปฏิบัติงาน การเล่ือนขั้น ลดขั้น การโยกย้าย และ การให้พ้นจากงาน  
 (๔) การส่ังการ (Directing) คือ การท่ีผู้บังคับบัญชา ส่ังให้ผู้ใต้บังคับบัญชาปฏิบัติงาน
ตามแผนงานหรือตามท่ีได้รับมอบหมายเพื่อให้การปฏิบัติงานด าเนินไปได้อย่างมีประสิทธิภาพ             
ซึ่งอาจจะส่ังการด้วยวาจา หรือเป็นลายลักษณ์อักษรก็ได้  
 (๕) การประสานงาน (Coordinating) คือ หน้าท่ีในการประสาน กับหน่วยย่อยต่างๆ       
ท่ีมีอยู่ในองค์การให้ท างานสอดคล้อง และเป็นไปในทิศทางเดียวกัน ซึ่งการประสานงานนั้น อาจท าได้
โดยการจัดต้ังคณะกรรมการกล่ันกรองงาน การจัดโครงสร้างองค์การให้มีความชัดเจน การใช้วิธีการ
งบประมาณ เป็นต้น  
 (๖) การรายงานผลการปฏิบัติงาน (Reporting) คือ การรายงานความก้าวหน้า ปัญหา 
อุปสรรค ตลอดจนข่าวสารต่าง ๆ ขององค์การให้ทุกฝ่ายได้ทราบ เพื่อประโยชน์ในการติดตามการ
แก้ไขปัญหาอุปสรรคท่ีเกิดจากการท างาน  
 (๗) การบริหารงบประมาณ (Budgeting) คือ หน้าท่ีในการจัดสรรการวางแผน
งบประมาณ ให้กับองค์การ และหน่วยย่อยต่างๆ ให้มีงบประมาณท่ีเหมาะสมและเพียงพอในการ
ท างาน๖๐ ผู้บริหารเองจะต้องทราบบทบาทของตนเองเกี่ยวกับเทคนิคดังกล่าวในกระบวนการบริหาร 
จากกลุ่มทฤษฎีองค์การแบบคลาสสิค จะเห็นได้ว่าเป็นทฤษฎีท่ีมุ่งเน้นการจัดการองค์การโดยส่วนรวม 
ท่ีเน้นในเรื่องของวิธีการปรับปรุงประสิทธิภาพและประสิทธิผลท้ังหมดของกระบวนการด า เนินการ 
PODSCORB ของกูลิคนี้ มีลักษณะคล้ายกับ POCCC ของฟาโยล แต่จัดขั้นตอนไว้ละเอียดกว่า จึงได้มี
ผู้นิยมน ามาใช้และเผยแพร่ในเวลาต่อมา การบริหารเป็นการด าเนินงาน ให้บรรลุวัตถุ ประสงค์อย่างมี
ขั้นตอน และเหมาะสมกับหน่วยงานหรือองค์กร ซึ่งกระบวนการบริหาร บางต าราเรียกว่าหน้าท่ีของ
การจัดการ ซึ่งมีหลายหน้าท่ีแตกต่างไป ตามแนวคิดของ นักวิชาการแต่ละคน แต่จะมีหลักการใหญ่ๆ 
คล้ายคลึงกัน การบริหารองค์กรต่างๆ เป็นงานในหน้าท่ีท่ีต้องรับผิดชอบเกี่ยวกับ ๑. การปกครอง 
บัญชา การพิจารณาวินิจฉัย การตัดสินใจ การส่ังงาน ๒. การก าหนดวัตถุประสงค์ การวางนโยบาย 
การจัดล าดับความส าคัญเร่งด่วนของโครงงานการวางแผน และการบริหารโครงงานการแบ่งงาน การ
มอบหมาย หน้าท่ีรับผิดชอบ การจัดการ รวมท้ังการตรวจงาน การติดตามผล การประเมินผลงาน 
การรายงาน การติดต่อส่ือสาร และการประชาสัมพันธ์ ๓. การจัดการด้านบุคลากร การเงินหรือการ
                                                             

 ๖๐Luther Gulick and Lyndal Urwick, The Manager's Span of Control, (The Harvard 
Business Review. May–June, 1956), pp. 39–47. 
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คลัง และทรัพย์สิน ดังนั้น การบริหารท่ีได้ผลส าเร็จ มีประสิทธิภาพสูง คือ การบริหารท่ีได้ผลผลิต 
ผลงานท่ีทาได้ส าเร็จอย่างดี มากกว่าปกติท่ัวไป ด้วยต้นทุนหรือค่าลงทุนท่ีต่ าท่ีสุด ซึ่งหมายความว่านัก
บริหาร ท่ีดีจะต้องรู้จักเลือกใช้ทรัพยากรให้เกิดประโยชน์สูงสุด อย่างประหยัดท่ีสุด และให้ได้ผลงานท่ี
ดีท่ีสุด๖๑ ความแตกต่างระหว่างการจัดการและการบริหารไว้ดังนี้  โดยท่ัวไปค าว่า Management  
ให้ความหมายในภาษาไทยว่า การจัดการ ส่วนการบริหาร ใช้ส าหรับความหมายของค าว่า 
Administration แต่ระยะหลังจะพบว่า มีการใช้ค าท้ังสองนี้  ในความหมาย ท่ีทดแทนกันได้  
จากการศึกษา ความหมายและพิจารณาจากความคิดเห็นของนักวิชาการหลายท่านท่ีผ่านมาข้างต้น 
ต่อค าสองค านี้ สามารถสรุปได้ว่ามีการให้ความหมายใน ๓ แนวทาง๖๒ ด้วยกัน คือ  
 แนวทางท่ีหนึ่ง การบริหาร (Administration) เกี่ยวข้องกับการก าหนดนโยบาย  
การจัดการ (Management) เป็นการน านโยบายไปปฏิบัติ (Administration is Concerned With 
The Determination of Policies and Management With The Implementation of Policies) 
แนวทางนี้มองว่า การบริหารนั้นเกี่ยวข้องกับการก าหนดนโยบาย ซึ่งเป็นเรื่องท่ีมีขอบเขตกว้างกว่า
การจัดการ ท่ีเป็นเรื่องของการปฏิบัติตามนโยบาย ซึ่งมีนักวิชาการหลายท่านท่ีสนับสนุนความหมายนี้ 
ได้แก่ โอลิเวอร์ เชลดอน (Oliver Sheldon) ฟลอเรนซ์ และ เธียด (Florence and Tead) สเปีย
เกอล์ และ ลันส์เบอร์กซ์ (Spriegel and Lansburgh) เป็นต้น  
 ความหมายท่ีหนึ่ง การบริหารก าหนดนโยบาย การจัดการน านโยบายไปปฏิบัติแสดงไว้
ดังแผนภาพที่ ๒.๑ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                             

 ๖๑สมคิด บางโม, องค์การและการจัดการ, พิมพ์ครั้งที่ ๓, (กรุงเทพมหานคร : วิทยพัฒน์, ๒๕๔๕), 
หน้า ๗๑. 
 ๖๒พยอม วงษ์สารศรี, องค์การและการจัดการ, พิมพ์ครั้งที่ ๗, (กรุงเทพมหานคร : สุภา, ๒๕๔๒),
หน้า ๓๖. 



๔๑ 
 

  การบริหาร      การจัดการ 
                                                                                           ---------------- งาน A 
                                                                                                  --------- งาน B 
 
                                                                                  จ่ายงาน         ---------- งาน C 
 
                                                                                                  ---------- งาน D 
                                                                                    
                                                                                              ------------ งาน E 
 แผนภาพที่ ๒.๑ แสดงความแตกต่างระหว่างการบริหารและการจัดการ๖๓ 
 
 แนวทางท่ีสอง การจัดการเป็นความหมายท่ัวไปโดยรวมการบริหาร  เข้าไปด้วย 
(Management is a Generic Term and Includes Administration) แนวทางนี้มองว่าการจัดการ 
เป็นกระบวนการท่ีท าหน้าท่ีรับผิดชอบต่อการด าเนินการขององค์การธุรกิจให้บรรลุเป้าหมายท่ีก าหนด 
ไว้ ส่วนการบริหารเป็นส่วนหนึ่งของการจัดการท่ีเกี่ยวข้องในการด าเนินการด้วยวิธีการต่างๆ เพื่อให้ 
เป้าหมายท่ีก าหนดในขั้นการจัดการบรรลุผล ผู้ท่ีมีความเห็นสอดคล้องกับแนวทางนี้คือ เบรช และ คิม 
เบลล์ (Brech and Kimball)  
 ความหมายท่ีสอง การจัดการเป็นภาพรวม การบริหารเป็นส่วนหนึ่งของการจัดการ 
กล่าวได้ว่า การบริหารเป็นสับเซตของการจัดการ เขียนภาษาคณิตศาสตร์ได้ว่าการบริหารเป็นเซต 
ย่อยของการจัดการ ดังแผนภาพที่ ๒.๒ 
 
 
 
 
 
  
 แผนภาพที่ ๒.๒ แสดงการบริหารเป็นส่วนหนึ่งของการจัดการ๖๔ 
 

                                                             

 ๖๓เอกวิทย์ มณีธร, ผศ .,ว่าที่ ร.ต. ,ดร., ความรู้เบื้องต้นเกี่ยวกับการบริหารและการจัดการ,
(กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์เอ็ม.ที.เพรส, ๒๕๔๐), หน้า ๔. 
 ๖๔เรื่องเดียวกัน, หน้า ๕. 
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การจัดการ 

การ

บริหาร 



๔๒ 
 

 แนวทางท่ีสาม การบริหารและการจัดการมีความหมายไม่แตกต่างกัน (There is No 
Distinction Between The Terms Managementand Administration) เป็นความหมายท่ีเป็นท่ี
ยอมรับกันในสมัยปัจจุบัน แต่ความ นิยมในการน าไปใช้งานจะมีความแตกต่างกัน โดยค าว่าการ
จัดการจะใช้ในหน้าท่ีการบริหารระดับสูงในด้านการก าหนดนโยบาย การวางแผน การจัดองค์การ 
การจัดบุคคลเข้าท างาน การส่ังงาน และการควบคุมในองค์การธุรกิจ ส่วนค าว่า การบริหารจะใช้ใน
หน้าท่ีเช่นเดียวกับการจัดการแต่ใช้ในองค์การรัฐบาล แต่อย่างไรก็ตามค าสองค านี้มักจะใช้แทนท่ีกัน
และกัน นักวิชาการท่ีมีความเห็นสอดคล้องกับแนวทางนี้ ได้แก่ พยอม วงษ์สารศรี สมคิด บางโม และ 
ธร สุนทรยุทธ์๖๕ 
 ความหมายท่ีสาม การจัดการและการบริหารมีความหมายเหมือนกันใช้แทนกันได้ แต่มัก
ใช้การจัดการในทางธุรกิจ การบริหารในทางราชการ แสดงได้ดังแผนภาพที่ ๒.๓ 
 
 
 
 
 
 

 แผนภาพที ่๒.๓ แสดงการจัดการและการบริหารสามารถใช้แทนกันได้ความหมาย
เหมือนกัน  
 จากแนวทาง ในความหมายท่ีสามนี้ นพพงษ์ บุญจิตราดุลย์ ได้แสดงทัศนะเพิ่มเติมว่า
การจัดการ (Management) มักจะใช้ในการบริหารธุรกิจเอกชน ดังนั้นค าว่า “ผู้บริหาร” หรือ 
“ผู้จัดการ” จึงใช้เรียก ผู้ด ารงต าแหน่งในระดับต่างๆ ของกิจการ ท่ีเป็นของรัฐและเอกชน๖๖ 
 
 
 
 
 
 

                                                             

 ๖๕ธร สุนทรยุทธ์, หลักการและทฤษฎทีางการบรหิารการศกึษา, (กรุงเทพมหานคร : เนติกุลการพิมพ์
, ๒๕๔๖), หน้า ๒. 
 ๖๖นพพงษ์ บุญจิตราดุลย์, หลักการบริหารการศึกษา, (กรุงเทพมหานคร : บพิธการพิมพ์, ๒๕๔๔), 
หน้า ๓. 

การบริหาร

ราชการ 

การจัดการ

ธุรกิจ 



๔๓ 
 

ตารางที่ ๒.๕ แสดงสาระส าคัญของแนวคิดเกี่ยวกับการบริหารจัดการ 
 

นกัวชิาการหรอืแหลง่ขอ้มลู แนวคิดหลกั 
Henry Fayol, (๒๕๔๕, หน้า ๓๗-๓๘). หลักบริหารจัดการโดยท่ัวไปยืดหยุ่นได้  

ต้องใช้ได้กับเงื่อนไขท่ีเปล่ียนแปลง  
มีหลักของการบริหารจัดการไว้ ๑๔ ข้อ 

พระธรรมโกศาจารย์ (ประยูร ธมมฺจิตฺ
โต), (๒๕๔๙, หน้า ๓ – ๕). 

การบริหารเป็นวิธีการท าให้งานส าเร็จโดยอาศัยผู้อื่น 
หน้าท่ีของผู้บริหารเป็นกรอบในการพิจารณาของผู้บริหาร
ให้ส าเร็จ มี ๕ ประการ ตามค าย่อภาษาอังกฤษว่า
“POSDC”  

ธีระรัตน์ กิจจารักษ์, (๒๕๔๒, หน้า 
๖๗). 

กระบวนการบริหารไว้ ๕ ประการ คือ  การวางแผน        
การแสวงหา การเสริมก าลังบ ารุง  การประสานงาน   การ
ประเมินผลงาน  

เด่น ชะเนติยัง, (๒๕๔๓, หน้า ๕๒). การบริหารมีลักษณะเป็นท้ังศาสตร์และศิลปะ  
การบริหารจัดเป็นศาสตร์สาขาหนึ่ง ซึ่งเป็นท่ียอมรับกัน 
องค์ประกอบของความรู้ หลักเกณฑ์   
ส่วนในทางปฏิบัตินั้นจะขึ้นอยู่กับความสามารถ 
ประสบการณ์ และทักษะของผู้บริหาร 
หลักการและทฤษฎีไปปรับหรือประยุกต์ใช้ให้เหมาะสม 
สถานการณ์และส่ิงแวดล้อมได้ซึ่งเป็นเรื่องศิลปะ  

ทองหล่อ เดชไทย, (๒๕๔๕, หน้า ๕).   การบริหารเป็นการจัดการอย่างมีระเบียบแบบแผน 
งานด าเนินไปอย่างราบรื่น บรรลุวัตถุประสงค์ท่ีก าหนดไว้
การบริหารมุ่งเน้นท่ีการก าหนดนโยบายและการวางแผน 
การจัดการเป็นการน าเอานโยบายและแผนไปด าเนินให้
บรรลุวัตถุประสงค์ตามท่ีก าหนดไว้ 

สมคิด บางโม, (๒๕๔๕, หน้า ๖๒-๖๓). องค์ประกอบของการบริหารที่ส าคัญ และมีความจ าเป็น
ต่อองค์การ ดังนี้ ๑.วัตถุประสงค์ท่ีแน่นอน  ๒.ทรัพยากร
ในการบริหาร  ๓.มีการประสานงานระหว่างกนั หรือเรียก
ได้ว่ามีปฏิกิริยาระหว่างกัน  ๔.ประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล ในการบริหารงานนั้นส่ิงท่ีวัดผลส าเร็จของงาน 

 



๔๔ 
 

 
ตารางที่ ๒.๕ แสดงสาระส าคัญของแนวคิดเกี่ยวกับการบริหารจัดการ (ต่อ) 
 

นกัวชิาการหรอืแหลง่ขอ้มลู แนวคิดหลกั 
สมยศ นาวีการ, (๒๕๔๔, หน้า ๑๒). การตัดสินใจและการบริหารที่มีผลกระทบ 

การก าหนดกลยุทธ์ และการควบคุมกลยุทธ์  
มุ่งตรวจสอบ ประเมินโอกาสและอุปสรรคภายใน 
มุ่งตรวจสอบ ประเมินจุดอ่อนและจุดแข็ง  
อุปสรรคภายในสภาพแวดล้อมภายในบริษัท 

สุพิณ เกชาคุปต์, (๒๕๔๔, หน้า ๙๒-
๙๓). 

การบริหารแบบมีส่วนเป็นแนวทางการบริหาร  
พนักงานเข้ามามีส่วนร่วมในการคิด การวางแผน  
การมีส่วนร่วมในกิจกรรมขององค์การ 
การด าเนินงานต่าง ๆ ขององค์กรใดท่ีใช้นโยบาย 
ความส าเร็จขององค์การ ท าให้เกิดความรู้สึกท่ีดี  
การจูงใจในการท างานท่ีดีวิธีหนึ่ง 

คณาจารย์ภาควิชาบริหารรัฐกิจ, 
(๒๕๔๙, หน้า ๙). 

องค์ประกอบมูลฐานของการบริหารแบบกระบวนการ  
๕ ประการ ท่ีเรียกว่า POCCC ไว้ดังนี้ ๑. การวางแผน 
(Planning) ๒.การจัดองค์การ (Organizing)๓. การบังคับ
บัญชา (Commanding) ๔. การประสานงาน 
(Coordinating) ๕. การควบคุม (Controlling)  

เสนาะ ติเยาว์, (๒๕๔๔, หน้า ๑-๒). หลักส าคัญของการบริหาร ๕ ลักษณะ คือ ๑. การบริหาร
เป็นการท างานกับคน และโดยอาศัยคน ๒. การบริหารท า
ให้งานบรรลุเป้าหมายขององค์การ เป้าหมาย  
๓. การบริหารเป็นการสมดุลระหว่างประสิทธิผลและ
ประสิทธิภาพ ๔. การบริหารเป็นการใช้ทรัพยากรท่ีมีอยู่
อย่างจ ากัดให้เกิดประโยชน์สูงสุด ๕. การบริหารจะต้อง
เผชิญกับสภาพแวดล้อมท่ีเปล่ียนแปลงไป  

Luther Gulick and Lyndal Urwick, 
(1956, pp. 39–47). 

การบริหาร ซึ่งคนท่ีเป็นผู้บริหารจะต้องท ามีหน้าท่ีส าคัญ
อยู่ ๗ ประการ คือ การวางแผนการจัดองค์การ การจัดคน
เข้าท างาน การส่ังการ การประสานงาน การรายงานและ
การงบประมาณ หรือเรียกส้ัน ๆ ว่า “POSDCORB” 



๔๕ 
 

ตารางที่ ๒.๕ แสดงสาระส าคัญของแนวคิดเกี่ยวกับการบริหารจัดการ (ต่อ) 
 

นกัวชิาการหรอืแหลง่ขอ้มลู แนวคิดหลกั 
สมคิด บางโม, (๒๕๔๕, หน้า ๗๑). การบริหารที่ได้ผลผลิต  

ผลงานท่ีทาได้ส าเร็จอย่างดีมากกว่าปกติท่ัวไป  
นักบริหารที่ดีจะต้องรู้จักเลือกใช้ทรัพยากร 

เอกวิทย์ มณีธร, ผศ .,ว่าท่ี ร.ต. ,ดร., 
(๒๕๔๐, หน้า ๔). 

การก าหนดนโยบาย 
การจัดการ  
การน านโยบายไปปฏิบัติ  
การก าหนดนโยบาย  
ขอบเขตกว้างกว่าการจัดการ  
การปฏิบัติตามนโยบาย 
การจัดการเป็นความหมายท่ัวไปโดยรวมการบริหาร 

ธร สุนทรยุทธ์, (๒๕๔๖, หน้า ๒). จัดการจะใช้ในหน้าท่ีการบริหารระดับสูง 
การก าหนดนโยบาย การวางแผน การจัดองค์การ  
การจัดบุคคลเข้าท างาน การส่ังงาน และการควบคุม 
การบริหารจะใช้ในหน้าท่ีเช่นเดียวกับการจัดการ 

นพพงษ์ บุญจิตราดุลย์, (๒๕๔๔, หน้า 
๓). 

การจัดการมักจะใช้ในการบริหารธุรกิจเอกชน  
“ผู้บริหาร” หรือ “ผู้จัดการ” จึงใช้เรียกผู้ด ารงต าแหน่ง 
ในระดับต่างๆ ของกิจการท่ีเป็นของรัฐและเอกชน 

 
 จากการศึกษาทบทวนเอกสารความหมายของค าว่า การจัดการและการบริหารท่ีได้มีการ
นิยามให้ความหมาย และก าหนดแนวทางกันอย่างหลากหลาย ท้ังนักวิชาการชาวไทยและชาวต่างชาติ 
ผู้ศึกษาวิจัยสรุปได้ว่า แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารจัดการนั้น จะครอบคลุมถึงหน้าท่ีในการบริหาร อัน
ประกอบด้วย การวางแผน การจัดองค์การ การส่ังการหรือการมอบหมายงาน การประสานงาน การ
รายงาน และการจัดสรรงบประมาณ นอกจากนี้องค์ประกอบท่ีส าคัญของการบริหารจะประกอบด้วย 
วิสัยทัศน์และนโยบาย ท่ีชัดเจน โดยมีเป้าหมาย และวัตถุประสงค์ท่ีแน่นอน ในการบริหาร ทรัพยากร
ต่างๆ นั้นจะเน้นในเรื่องของประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการบริหารงานซึ่งแนวคิดเหล่านี้จะ
ครอบคลุมไปถึงการบริหารแบบมีส่วนร่วมและการบริหารเชิงกลยุทธ์ 
 
 



๔๖ 
 

 ๒.๓.๓ ทฤษฎีเกีย่วกบัการบริหารจัดการ  
 ส าหรับการจัดการและการบริหารท่ีได้น านิยามและความหมายมาแสดงไว้แล้วนั้น          
มีนักวิชาการได้แสดงแนวคิด ทฤษฎีต่างๆ ไว้มากมาย โดยสามารถแบ่งแนวคิด ทฤษฎีทางการจัดการ
ได้ตามยุคสมัยท่ีนักวิชาการสร้างขึ้น โดยในงานวิจัยนี้จะน ามาแสดงเฉพาะแนวคิด ทฤษฎีท่ีเกี่ยวข้อง
กับงานวิจัยเป็นหลัก 
 ทฤษฎีเกี่ยวกับการจัดการ  
 การจัดระบบแนวความคิด ทางด้านการจัดการนั้นเริ่มต้นในช่วงท่ีมีการปฏิวัติทาง
อุตสาหกรรมในประเทศอังกฤษ ระหว่างศตวรรษท่ี ๑๘ และ ๑๙ และได้มีการปรับปรุงพัฒนาเรื่อยๆ 
มาจนกระท่ังปัจจุบัน ซึ่งสามารถแบ่ง แนวความคิดออกเป็น ๖ กลุ่มด้วยกัน คือ  
 ๑. ทฤษฎีการจัดการแบบวิทยาศาสตร์ (Scientific Management School)  
 ๒. ทฤษฎีการจัดการเป็นกระบวนการ (Management Process School)  
 ๓. ทฤษฎีด้านมนุษย์สัมพันธ์ (Human Relations School)  
 ๔. ทฤษฎีด้านระบบสังคม (Social System School)  
 ๕. ทฤษฎีด้านคณิตศาสตร์ (Mathematical School)  
 ๖. ทฤษฎีด้านระบบ (Systems School) 
 การจัดการโดยท่ัวไปในปัจจุบัน มักจัดระบบแนวความคิด เป็นสองแนว คือ เป็น
วิทยาศาสตร์หรือเป็นศิลปะ (Management : Science or Art) การจัดการโดยท่ัวๆ ไป จะมีลักษณะ
เป็นกระบวนวิธี หรือเป็นการก าหนดขั้นตอนในการปฏิบัติงาน หรือเป็นล าดับรายการในการจัดการ 
ซึ่งในการจัดการนั้น จะต้องมีล าดับรายการก่อนหลังว่าจะต้องท าส่ิงใดก่อน และต่อๆ ไป จะท าอะไร 
ซึ่งจัดว่า เป็นหลักเกณฑ์วิธีการทางวิทยาศาสตร์ (Scientific Management) กระบวนการจัดการจะ
ก าหนดขอบเขต และหน้าท่ีตามข้ันตอนต่างๆ ไว้อย่างชัดเจน มีนักวิชาการด้านการบริหารหลายท่าน
ได้ให้แนวคิดดังนี้ การจัดการเป็นท้ังศาสตร์และศิลปะด้วยเหตุผลต่อไปนี้  คือ การท่ีกล่าวว่า การ
จัดการเป็นศาสตร์ หรือวิทยาศาสตร์ (Management is Science) ก็เพราะองค์ความรู้ (Body of 
Knowledge) ท่ีได้มามีลักษณะเป็นระบบและหลักการต่างๆ ได้ผ่านกระบวนการศึกษาอย่างต่อเนื่อง
จากผู้จัดการ และนักวิจัยจ านวนมาก และความรู้เหล่านี้ยังได้มีการศึกษาพัฒนาปรับปรุงจากหลักฐาน
การสังเกตและการทดลองอยู่เรื่อยมา แต่อย่างไรก็ตามความรู้ท่ีได้มาไม่ได้มีลักษณะเท่ียงตรง
เหมือนกับวิทยาศาสตร์บริสุทธิ์ เช่น เคมี ฟิสิกส์ และการท่ีกล่าวว่า การจัดการเป็นศิลปะด้วยนั้น 
(Management is Also an Art) เนื่องมาจากการจัดการเป็นวิธีการ น าความรู้ท่ีผู้เช่ียวชาญศึกษา ไป
ประยุกต์ให้องค์การบรรลุผลดังท่ีปรารถนา จนมีผู้กล่าวว่า การจัดการเป็นศิลปะของศิลปะ 
(Management is The Art of Arts) ก็เพราะการจัดการจะต้องใช้เทคนิค วิธีการจัดองค์การและน า
ความสามารถพิเศษของสมาชิกในองค์การ มาใช้ให้เกิดประโยชน์แก่องค์การ ดังนั้น ผู้จัดการจึงได้รับ



๔๗ 
 

สมญานามว่านักศิลปะ (Artist) เพราะจะเป็นผู้น าความรู้ท่ีได้รับจากศาสตร์ของการจัดการมา
ด าเนินการจัดการทรัพยากรมนุษย์และทรัพยากรวัตถุเพื่อให้เอื้ออ านวยประโยชน์ต่อองค์การให้มาก
ท่ีสุด พัฒนาการของศาสตร์ ทางด้านการบริหารจัดการ จึงเป็นการรวบรวมความรู้เกี่ยวกับ หลักการ
ของการบริหารจัดการ และวิธีการประยุกต์ความรู้เหล่านี้ มาใช้กับองค์การลักษณะต่างๆ ในการน า
หลักการบางหลักการไปประยุกต์ใช้อาจไม่เกิดผลดังท่ีปรารถนา ท้ังนี้เนื่องจากเหตุผลท่ีส าคัญท่ีว่าการ
บริหารจัดการเป็นงานท่ีเกี่ยวข้องกับมนุษย์  มนุษย์มีความซับซ้อนและแปรเปล่ียนไปตาม
สภาพแวดล้อมท่ีตนอยู่จึงเป็นการยากยิ่งท่ีจะท านายพฤติกรรมมนุษย์ได้อย่ างเท่ียงตรงจึงจ าเป็นท่ี
จะต้องท าการฝึกปฏิบัติอย่างต่อเนื่องเกี่ยวกับหลักการบริหารจัดการนั้นๆ  เพื่อให้ได้ซึ่งวิธีการและ
เทคนิคต่างๆ ท่ีค้นพบระหว่างขณะท่ีด าเนินการปฏิบัติ ผู้จัดการท่ีมีความรู้ เกี่ยวกับศาสตร์ของการ
บริหารจัดการจึงจ าเป็นต้องมีศิลปะในการประยุกต์ความรู้เหล่านี้ กล่าวในลักษณะง่ายๆ ก็คือ 
วิทยาศาสตร์สอนให้เรามีความรู้ มีวิชาการ แต่ศิลปะสอนวิธีการปฏิบัตินั่นเองฉะนั้น วิทยาศาสตร์และ
ศิลปะ จึงเป็นส่ิงท่ีประกอบซึ่งกันและกัน ให้เกิดภาพที่สมบูรณ์ขึ้นเปรียบเหมือนเหรียญท่ีมีด้านหัวและ
ด้านก้อย ต้องมีความสมดุลระหว่างด้าน ๒ ด้าน จึงจะท าให้งานนั้นประสบความส าเร็จอย่างดียิ่ง 
ดังนั้น บุคคลท่ีมีความรู้ทางด้านการจัดการ และมีความสามารถ ในการจัดการจะเป็นบุคคลท่ีน าให้
องค์การ ด าเนินไปในทิศทาง ท่ีประสบความส าเร็จสูงสุด ผู้จัดการท่ีประสบความส าเร็จ จึงต้องเป็นท้ัง
นักวิทยาศาสตร์ และนักศิลปะท่ีเป็นนักวิทยาศาสตร์  ก็เพราะมีความรู้และพัฒนาความรู้ใหม่ๆ 
หลักการต่างๆ อยู่เสมอ และท่ีเป็นนักศิลปะก็เพราะจะต้องรู้จักประยุกต์ความรู้ท่ีได้มาแก้ปัญหาใน
การจัดการบุคคล วัสดุ เครื่องจักร วิธีด าเนินการและการเงินในองค์การให้ด าเนินไปได้ด้วยดี๖๗ การ
บริหารจัดการนั้น เป็นท้ังศาสตร์และศิลป์ กล่าวคือ ศาสตร์นั้นต้องรู้ (To Know) ในเนื้อหาทางการ
บริหารจัดการ ส่วนศิลป์เป็นการน าความรู้ไปปฏิบัติหรือท า (To Do) ดังนั้น การจัดการจึงเป็นท้ังสอง
อย่างคู่กัน ผู้บริหารจัดการท่ีประสบความส าเร็จ จึงมักเป็นผู้ท่ีมีท้ังศาสตร์และศิลปะในการบริหาร
จัดการอยู่ในตัวเอง๖๘ ผู้จัดการท่ีดีควรยึดถือว่าการจัดการเป็นท้ังศาสตร์และศิลป์ กล่าว คือ ผู้จัดการ
ควรหมั่นศึกษาหาความรู้ในด้านการจัดการเพิ่มเติมอยู่เสมอ ติดตามผลงานการวิจัย ทฤษฎีและ
หลักการใหม่ๆ ตลอดจนพยายามใช้ความสามารถของตนเอง ปรับปรุงบุคลิกภาพของตนให้เหมาะสม
ท่ีจะเป็นผู้น าอีกด้วย ซึ่งจะเห็นว่านักวิชาการชาวไทยส่วนใหญ่จะประยุกต์แนวความคิดท้ังสองแนวเข้า

                                                             

 ๖๗พยอม วงศ์สารศรี, องค์การและการจัดการ, พิมพ์ครั้งที่ ๗, (กรุงเทพมหานคร : สุภา, ๒๕๔๒),
หน้า ๓๕-๓๖. 
 ๖๘สุพจน์ บุญวิเศษ, ความรู้เบื้องต้นเกี่ยวกับการบริหาร , (ชลบุรี : คณะมนุษย์ศาสตร์และ
สังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยบูรพา, ๒๕๔๒), หน้า ๙.   
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ด้วยกัน โดยมีน าเสนอความคิดเห็นเป็นประเด็นให้เห็น ได้อย่างเด่นชัด๖๙ ดังเช่นท่ีได้แสดงทัศนะไว้ 
ได้แก่  
 ๑. แต่ก่อนถือว่า การจัดการให้ได้รับผลส าเร็จนั้น เป็นศิลปะ หรือ ศิลป์ (Art) ในปัจจุบัน
นี้ การจัดการท่ีจะให้ได้รับความส าเร็จนั้น จะเป็นศิลปะการใช้ความสามารถหรือทักษะในการ
ด าเนินงานให้ได้รับความส าเร็จมากกว่าอย่างอื่น  
 ๒. ในเชิงศิลป์นี้ถือว่า การจัดการจะส าเร็จหรือไม่แค่ไหนขึ้นอยู่กับความสามารถและ
ทักษะในการจัดการของผู้จัดการเป็นส าคัญ  
 ๓. ต่อมาเรื่องของการจัดการนั้น ได้มีการศึกษาอย่างมีระบบและได้มีการคิดค้นหลักการ
ต่างๆ ในการจัดการ และมีความจ าเป็นในการปรับปรุงหลักการ ให้สอดคล้องกับความรู้ใหม่ๆ การ
จัดการจึงกลายเป็นศาสตร์ (Science) หรือวิทยาการ หรือเทคโนโลยี (Technology) สาขาหนึ่ง  
 ๔. ในปัจจุบันนี้การจัดการเป็นศาสตร์ท่ีมีความก้าวหน้า มีการคิดค้น มีการวิจัยและ
พัฒนาไปอย่างกว้างไกลมาก  
 ๕. แต่อย่างไรก็ตามทุกวันนี้มีการยอมรับอยู่ว่า แม้ว่าการจัดการหรือการบริหารนั้นเป็น
ศาสตร์สาขาหนึ่งซึ่งมีการศึกษากันอย่างมีระบบก็ตามและผู้ซึ่งได้รับความส าเร็จในการจัดการหรือการ
บริหารนั้นต้องอาศัยศิลปะอยู่มาก สมัยก่อนยอมรับว่าเป็นศิลป์เพราะเป็นเรื่องของความสามารถส่วน
บุคคล สมัยนี้ถือว่าเป็นศิลป์เพราะเป็นเรื่องของความสามารถ และทักษะในการด าเนินงานมากกว่า
อย่างอื่น ขณะเดียวกันปัจจุบันยอมรับว่าเป็นศาสตร์ด้วยเพราะสามารถศึกษาได้อย่างมีระบบและ       
มีการคิดค้นเป็นหลักการต่างๆ และน าไปปฏิบัติได้ผลจากการศึกษาแนวคิดท่ีผ่านมาข้างต้น๗๐  
 ผู้วิจัยสามารถสรุปได้ว่า การจัดการนั้นเป็นท้ังวิทยาศาสตร์และศิลป์ศาสตร์ โดยขั้นตอน
กระบวนการในการศึกษาหาความรู้อย่างมีระบบและได้มีการคิดค้นหลักการต่างๆ ในการจัดการและ 
มีการปรับปรุงหลักการให้สอดคล้องกับความรู้ใหม่ๆ อยู่เสมอจัดเป็นวิทยาศาสตร์ ส่วนความสามารถ
และทักษะในการประยุกต์ เอาความรู้ หลักการและทฤษฎี ไปปรับใช้ในการด าเนินงาน เพื่อให้
เหมาะสมกับสถานการณ์ ส่ิงแวดล้อม และให้ส าเร็จตามวัตถุประสงค์จากความรู้ท่ีได้ศึกษามานั้น
จัดเป็นศิลป์ศาสตร์ 
 
 
 

                                                             

 ๖๙สมคิด บางโม, องค์การและการจัดการ, พิมพ์ครั้งที่ ๓, (กรุงเทพมหานคร : วิทยพัฒน์, ๒๕๔๕), 
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ตารางที่ ๒.๖ แสดงสาระส าคัญของแนวคิดเกี่ยวกับทฤษฎีเกี่ยวกับการจัดการ 
 

นกัวชิาการหรอืแหลง่ขอ้มลู แนวคิดหลกั 
พยอม วงศ์สารศรี, (๒๕๔๒, หน้า ๓๕-
๓๖). 

ระบบและหลักการต่างๆ ได้ผ่านกระบวนการ 
พัฒนาปรับปรุงจากหลักฐานการสังเกตและการทดลองอยู่  
การจัดการจะต้องใช้เทคนิค วิธีการจัดองค์การ 
การจัดการมาด าเนินการจัดการทรัพยากรมนุษย์และ
ทรัพยากรวัตถุ 

สุพจน์ บุญวิเศษ, (๒๕๔๒, หน้า ๙).   การบริหารจัดการนั้น เป็นท้ังศาสตร์และศิลป์  
การบริหารจัดการ ส่วนศิลป์เป็นการน าความรู้ไปปฏิบัติ 
การจัดการจึงเป็นท้ังสองอย่างคู่กัน ผู้บริหารจัดการที่
ประสบความส าเร็จ จึงมักเป็นผู้ท่ีมีท้ังศาสตร์และศิลปะ 
การบริหารจัดการอยู่ในตัวเอง 

สมคิด บางโม, (๒๕๔๕, หน้า ๖๑). ผู้จัดการควรหมั่นศึกษาหาความรู้ในด้านการจัดการ
หลักการใหม่ๆ ตลอดจนพยายามใช้ความสามารถ 
ปรับปรุงบุคลิกภาพของตนให้เหมาะสม 

บรรยงค์ โตจินดา, (๒๕๔๒, หน้า ๒๕). การจัดการให้ได้รับผลส าเร็จนั้น เป็นศิลปะ 
การจัดการจะส าเร็จหรือไม่แค่ไหนขึ้นอยู่กับความสามารถ 
การจัดการนั้น ได้มีการศึกษาอย่างมีระบบ 
การจัดการเป็นศาสตร์ที่มีความก้าวหน้า 
ระบบและมีการคิดค้นเป็นหลักการต่างๆ 

 
 ทฤษฎทีี่เกีย่วกบัการจดัการ   
 ทฤษฎี หมายถึง แนวความคิดหรือความเช่ือท่ีเกิดขึ้นอย่างมีหลักเกณฑ์มีการทดสอบ 
และการสังเกตจนเป็นท่ีแน่ใจ ทฤษฎีเป็นกลุ่ม หรือหมวดหมู่ของมโนทัศน์ท่ีเช่ือมโยงซึ่งกันและกัน 
เป็นข้อสรุปอย่างกว้างๆ ท่ีพรรณนาและอธิบายพฤติกรรมในการจัดการองค์การทางการศึกษาอย่าง
เป็นระบบ ถ้าทฤษฎี ได้รับการพิสูจน์บ่อยๆ ก็จะกลายเป็นกฎเกณฑ์ ทฤษฎีเป็นแนวความคิดท่ีมี
เหตุผล และสามารถนาไปประยุกต์ใช้และปฏิบัติได้ ทฤษฎีมีบทบาทในการให้ค าอธิบายเกี่ยวกับ



๕๐ 
 

ปรากฏการณ์ท่ัวไปและช้ีแนะส าหรับการวิจัย ผู้วิจัยได้น าทฤษฎีการจัดการองค์การท่ีนักวิชาการหลาย
ท่านได้เสนอไว้ โดยแสดงสรุปทฤษฎีตามช่วงระยะเวลา๗๑ ได้ดังนี้ 

 ก) ทฤษฎอีงคก์ารสมยัดัง้เดมิ  
 ๑) แนวคิดของเฟรดริก ดับบลิว เทย์เลอร์ (The One Best Way)  
 ๒) แนวคิดของอองรี ฟาโยล (การบริหารงานตามหน้าท่ี โดยกระบวนการจัดการ ๕ 

อย่าง หรือ POCCC)  
 ๓) แนวคิดของไลน์ดาล เออวิคและลูเธอร์ กูลิค (POSDCoRB MODEL)  
 ๔) แนวคิดของแมกซ์ เวเบอร์ (องค์การแบบระบบราชการ)  
 ข) ทฤษฎอีงคก์ารสมยัดัง้เดมิใหม่หรอืแบบมนษุยส์ัมพนัธ์  
 ๑) แนวคิดของเอลตัน เมโย บิดาแห่งการบริหารงานแบบมนุษยสัมพันธ์  
 ๒) แนวคิดของอับราฮัม มาสโลว์  
 ๓) แนวคิดของดักลาส แมคเกรเกอร์ ทฤษฎ ีX และ Y  
 ๔) แนวความคิดของเฟดเดอริก เฮิร์ซเบิร์ก ทฤษฎี ๒ ป๎จจัย (แรงจูงใจ)  
 ค) ทฤษฎอีงคก์ารสมยัใหม่  
 ๑) ทฤษฎีระบบ IPOFE Input-Process-Output-Feedback-Environment  
 ๒) ทฤษฎีการจัดการตามสถานการณ์  
 ง) ทฤษฎอีงคก์ารยคุหลงัใหม่หรอืยคุไรร้ะเบยีบ  

 ก) ทฤษฎอีงคก์ารสมยัดัง้เดมิ (The Classical Organization Theory)๗๒  
 ๑) ทฤษฎีการจดัการตามหลกัวทิยาศาสตรข์องเฟรดรกิ ดับบลิว เทย์เลอร์ จ่ายค่าจ้างต่อ
หน่วยแบบสองระดับ (Different Rate System) ซึ่งเป็นคนแรกท่ีจ่ายค่าจ้างเป็นรายช้ิน เพื่อเป็น
แรงจูงใจให้คนท างานปรัชญาการจัดการของเทย์เลอร์๗๓ ได้แก่  
 ๑. ท าการศึกษางานแต่ละส่วนด้วยวิธีการทางวิทยาศาสตร์และพัฒนาวิธีการท่ีดีท่ีสุด
ส าหรับการท างานแต่ละอย่าง  
 ๒. ใช้หลักการทางวิทยาศาสตร์ในการคัดเลือกและการฝึกอบรมพนักงานและมอบหมาย
ความรับผิดชอบให้ เทย์เลอร์ กล่าวว่า ความมุ่งหมายสูงสุดของแนวคิดเชิงวิทยาศาสตร์ คือ จัดการ
บริหาร ธุรกิจ หรือ โรงงาน ให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุด เทย์เลอร์ มองคนงานแต่ละคน

                                                             

 ๗๑ภาวิดา ธาราศรีสุท ธิ และวิบูลย์ โตวณะบุตร , หลักและทฤษฎีการบริหารการศึกษา , 
(กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์มหาวิทยาลัยรามค าแหง, ๒๕๔๒), หน้า ๑๐-๒๕. 
 ๗๒ภาวิดา ธาราศรีสุทธิ และ วิบูลย์ โตวณะบุตร, เรื่องเดียวกัน, หน้า ๑๐. 
 ๗๓กิตต์ิสุนทร เตียวัฒนาตระกูล ว่าที่ ร.ต., ทฤษฎีการบริหารการศึกษา, [ออนไลน์], แหล่งข้อมูล: 
http://portal.in.th/kitsuntorn/pages/1288/ (๑๐ เมษายน ๒๕๕๔). 
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เปรียบเสมือนเครื่องจักร ท่ีสามารถปรับปรุง เพื่อเพิ่มผลผลิตขององค์การได้ แนวความคิดท่ีว่า “The 
One Best Way” คือ ประสิทธิภาพของการทางานสูงสุดจะเกิดขึ้นได้นั้นต้องขึ้นอยู่กับส่ิงส าคัญ ๓ 
อย่าง๗๔ คือ  
 ๑. เลือกคนท่ีมีความสามารถสูงสุด (Selection)  
 ๒. ฝึกอบบรมคนงานให้ถูกวิธี (Training)  
 ๓. หาส่ิงจูงใจให้เกิดกาลังใจในการทางาน (Motivation)  
 ในงานวิจัยเรื่อง “เวลาและการเคล่ือนไหว” (Time and Motion Studies) เทย์เลอร์ 
เช่ือว่ามีวิธีการทางวิทยาศาสตร์ที่จะบรรลุวัตถุประสงค์เพียงวิธีเดียวที่ดีท่ีสุด เขาเช่ือในวิธีการแบ่งงาน
กันท า ผู้ปฏิบัติระดับล่างต้องรับผิดชอบต่อระดับบน เทย์เลอร์ เสนอระบบการจ้างงาน (จ่ายเงิน) บน
พื้นฐานการสร้างแรงจูงใจ  
 จากการศึกษาสามารถสรุปหลักทฤษฎีการจัดการตามหลักวิทยาศาสตร์  (Scientific 
Management) ของเทย์เลอร์ได้ว่าประกอบด้วยหลักการส าคัญ ๓ หลักการ คือ ๑. การแบ่งงาน 
(Division of Labors) ๒. การควบคุมดูแลบังคับบัญชาตามสายงาน (Hierarchy) ๓. การจ่ายค่าจ้าง
เพื่อสร้างแรงจูงใจ (Incentive Payment)  
 ๒) ทฤษฎีการจัดการการปฏิบัติการของ อองรี ฟาโยล  
 ท างานท่ีเหมาะสมท่ีสุดสาหรับแต่ละคน  
 ๓. มีการประสานงานกันอย่างใกล้ชิดระหว่างผู้บริหารและพนักงาน  
 ๔. แบ่งงานและความรับผิดชอบในงานเป็นส่วนต่างๆ  
 เฟรดริก ดับบลิว เทย์เลอร์ (Frederick W. Taylor) วิศวกรชาวอเมริกัน เป็นผู้ท่ีเสนอ 
ทฤษฎีการจัดการตามหลักวิทยาศาสตร์ (Scientific Management) และได้ช่ือว่าเป็นบิดาแห่งการ
จัดการ ตามหลักวิทยาศาสตร์ โดยนาแนวความคิดเชิงวิทยาศาสตร์มาใช้กับการจัดการเป็นคนแรก ซึ่ง
แนวความคิดท่ีส าคัญ คือ แนวความคิดท่ีว่า ค้นหาหนทางท่ีดีท่ีสุดในการปฏิบัติงาน (The One Best 
Way) โดยมองว่าการท างานทุกอย่างในองค์การจะมีวิธีการท่ีดีท่ีสุดเพียงวิธีเดียว นอกเหนือจากนี้ เทย์
เลอร์ ได้พัฒนาวิธีการ  
 อองรี ฟาโยล (Henri Fayol) ได้ช่ือว่าเป็นบิดาของทฤษฎีการจัดการการปฏิบัติการ 
(Operational Management Theory) หรือนักวิชาการบางท่านถือว่าเป็นบิดาของการบริหาร
จัดการสมัยใหม่ด้วย รวมท้ังเป็นผู้เสนอทฤษฎีบริหารองค์การอย่างเป็นทางการ (Formal 
Organization Theory) อองรี ฟาโยล เช่ือว่าการบริหารนั้นเป็นเรื่องของทักษะและสนใจท่ีจะศึกษา
องค์การโดยรวมและมุ่งเน้นท่ีกิจกรรมการจัดการ (Managerial Activities) การบริหารงานตามหน้าท่ี
โดยกระบวนการจัดการ ๕ อย่าง หรือ POCCC ซึ่งประกอบด้วย  
                                                             

 ๗๔ภาวิดา ธาราศรีสุทธิ และวิบูลย์ โตวณะบุตร, หลักและทฤษฎีการบริหารการศึกษา, หน้า ๑๐-๑๖. 
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 ๑. การวางแผน (Planning) 
 ๒. การจัดองค์การ (Organizing)  
 ๓. การบังคับบัญชา หรือการส่ังการ (Commanding)  
 ๔. การประสานงาน (Coordinating)  
 ๕. การควบคุม (Controlling)  
 โดยท้ัง ฟาโยล และ เทย์เลอร์ จะเน้นท่ีตัวบุคคลผู้ปฏิบัติงานและวิธีการท างานว่าได้

ประสิทธิภาพและประสิทธิผล แต่จะไม่มองด้าน “จิตวิทยา”๗๕  
 อองรี ฟาโยล (Henri Fayol) เป็นนักอุตสาหกรรมชาวฝรั่งเศส มีประสบการณ์ด้านการ
บริหารองค์การของรัฐขนาดใหญ่ ได้น าเสนอหลักการท่ีเขาเรียกว่า หลักการจัดการ ๑๔ ประการ 
(Fayol's Fourteen Principles of Management) ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้๗๖ คือ  
 ๑. การจัดแบ่งงาน (Division of Work) หลักการก็คือ การท าให้คนจ านวนมากท่ีต้องมา
ท างานร่วมกัน ได้มีการจัดแบ่งหน้าท่ีตามความสามารถ หรือความเช่ียวชาญพิเศษของแต่ละคน 
เพื่อให้สามารถท างานได้อย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น  
 ๒. การมีอ านาจหน้าท่ีและความรับผิดชอบ (Authority and Responsibility)๗๗ 
ผู้จัดการ ต้องสามารถออกค าส่ังได้สอดคล้องกับ อ านาจหน้าท่ี ท่ีได้รับมอบหมาย ท าให้ค าส่ังท่ีออกไป
นั้นมีความถูกต้องและเกิดความรับผิดชอบควบคู่กันไป เมื่อใดท่ีมีการใช้อ านาจหน้าท่ี เมื่อนั้นความ
รับผิดชอบก็จะต้องติดตามไปด้วย  
 ๓. ความมีวินัย (Discipline) ผู้ใต้บังคับบัญชาหรือพนักงานต้องเช่ือฟังและเคารพ
กฎเกณฑ์ขององค์การ การท่ีคนจะมีวินัยท่ีดีนั้นเกิดจากความเป็นผู้น าท่ีมีประสิทธิภาพ มีความเข้าใจท่ี
ชัดเจนระหว่างฝ่ายจัดการและคนท างาน ท้ังนี้ เมื่อมีการท าผิดกฎระเบียบขององค์การ ก็จะมีผลท าให้
ได้รับโทษ  
 ๔. เอกภาพของสายบังคับบัญชา (Unity of Command) พนักงานหรือลูกจ้างทุกคนจะ
ได้รับค าส่ังจากผู้บังคับบัญชาเพียงคนเดียว สายบังคับบัญชาจะมีลักษณะเป็นทอดๆ ไป แต่ละคนจะรู้
ว่าใครคือเจ้านายของตน  
 ๕. เอกภาพในทิศทาง (Unity of Direction) แต่ละคนในกลุ่มกิจกรรมขององค์การจะมี
จุดมุ่งหมายเดียวกัน รับแผนเดียว และจากหัวหน้าคนเดียว  

                                                             

 ๗๕เรื่องเดียวกัน, หน้า ๑๗. 
 ๗๖กิตต์ิสุนทร เตียวัฒนาตระกูล ว่าที่ ร.ต., ทฤษฎีการบริหารการศึกษา, [ออนไลน์], แหล่งข้อมูล: 
http://portal.in.th/kitsuntorn/pages/1288/ (๑๐ เมษายน ๒๕๕๔). 
 ๗๗ภาวิดา ธาราศรีสุทธิ และ วิบูลย์ โตวณะบุตร, หลกัและทฤษฎกีารบรหิารการศกึษา, หน้า ๑๘. 
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 ๖. ผลประโยชน์ของหมู่คณะจะต้องเหนือผลประโยชน์ส่วนตน (Subordination of 
Individual Interests to the General Interests) คนท่ีเข้ามาท างานในองค์การนั้นจะต้องยอมรับ
ว่าผลประโยชน์ขององค์การจะต้องมาเหนือผลประโยชน์ส่วนตน  
 ๗. มีระบบค่าตอบแทนท่ียุติธรรม (Remuneration) คนท างานแม้จะต้องเห็นแก่
ผลประโยชน์ขององค์การเหนือผลประโยชน์ส่วนตน แต่องค์การก็จะต้องทาหน้าท่ีจัดระบบ
ค่าตอบแทนให้เหมาะสมแก่ความสามารถและเป็นไปอย่างยุติธรรม 
 ๘. ระบบการรวมศูนย์ (Centralization) การรวมศูนย์ในท่ีนี้ หมายถึง ระดับของการท่ี
ผู้ใต้บังคับบัญชาจะมีส่วนในการตัดสินใจอย่างไร การจะกระจายอ านาจ หรือรวมอ านาจเพียงใดนั้น 
ขึ้นอยู่กับความเหมาะสม ประเด็นจะอยู่ท่ีว่า ท าอย่างไรจึงจะรวมศูนย์ได้ในแต่ละกรณี แนวคิดนี้
มองเห็นความจ าเป็นขององค์การท่ีต้องมีศูนย์รวมอ านาจ  
 ๙. สายบังคับบัญชา (Scalar Chain) หมายถึง สายการบังคับบัญชาจากระดับสูงลงมาสู่
ระดับต่ าสุด สายการส่ือสารติดต่อก็จะเป็นไปตามนี้ คือจะเป็นไปตามระดับขั้น อย่างไรก็ตามถ้าสาย
การบังคับบัญชาก่อให้เกิดการเสียเวลาล่าช้า ก็ให้มีการข้ามขั้นตอนได้ และท้ังนี้ต้องเป็นข้อตกลง
ระหว่างส่วนงานท่ีเกี่ยวข้อง  
 ๑๐. ความเป็นระบบระเบียบ (Order) หมายถึง คนก็ดี หรือวัสดุอุปกรณ์ท้ังหลายก็ดี  
จะอยู่ในท่ีอันเหมาะสมในเวลาอันเหมาะสม ความเป็นระบบระเบียบนี้ในส่วนหนึ่งหมายความว่า     
ถ้าเกิดการเปล่ียนแปลง เช่น คนงานป่วย ลางาน งานก็สามารถมีคนทดแทนได้ เพราะมีความเป็น
ระบบท าให้รู้งานกัน  
 ๑๑. ความเท่าเทียมกัน (Equity) ในท่ีนี้ ผู้เป็นหัวหน้าจะต้องมีการตอบสนองต่อ
ผู้ใต้บังคับบัญชาอย่างมีเมตตา และยุติธรรม การใช้อ านาจของผู้บริหารจะเป็นไปด้วยหลักการ มิใช่จะ
ท าอะไรได้ตามใจ  
 ๑๒. ความมั่นคง และสามัญฐานะของบุคลากร (Stability of Tenure of Personnel) 
ท้ังนี้โดยมองว่า การท่ีมีคนเปล่ียนงานบ่อยๆ นั้นจะท าให้งานไม่มีประสิทธิภาพ ฝ่ายบริหารควร
วางแผนงานให้สามารถมีการทดแทนก าลังคนกันได้ เมื่อมีต าแหน่งว่างลง  
 ๑๓. การริเริ่มสร้างสรรค์ (Initiative) ผู้ใต้บังคับบัญชาจะสามารถมีความคิดริเริ่ม
สร้างสรรค์ ท่ีจะท างานออกมาได้ในระดับท่ีสูง  
 ๑๔. วิญญาณแห่งหมู่คณะ (Esprit de Corps) การสร้างขวัญและก าลังใจในการท างาน 
มีความราบรื่น และความเป็นปึกแผ่นในหมู่คณะ  
 จากการศึกษาแนวคิด ทฤษฎีของ อองรี ฟาโยล (Henri Fayol) ท่ีผ่านมาข้างต้นสามารถ
สรุปลักษณะสาระส าคัญหลักๆ ได้ดังนี้ หลักการท างานเฉพาะทาง (Specialization) คือ การแบ่งงาน
ให้เกิดความช านาญเฉพาะทาง ส่วนหลักสายบังคับบัญชา เริ่มจากบังคับบัญชาสูงสุดสู่ระดับต่ าสุด 
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โดยอาศัยหลักความเป็นเอกภาพของการบังคับบัญชา (Unity of Command) หลักขอบข่ายของการ
ควบคุมดูแล (Span of Control) ผู้ดูแลหนึ่งคนต่อ ๖ คนท่ีจะอยู่ใต้การดูแลจึงจะเหมาะสมและมี
ประสิทธิภาพท่ีสุด ใช้การส่ือสารแนวด่ิง (Vertical Communication) การส่ือสารโดยตรงจากเบื้อง
บนสู่เบ้ืองล่าง ใช้หลักการแบ่งระดับการบังคับบัญชาให้น้อยท่ีสุด คือ ไม่ควรมีสายบังคับบัญชายืดยาว 
หลายระดับมากเกินไป และใช้หลักการแบ่งความรับผิดชอบ ระหว่างสายบังคับบัญชา และสายเสนาธิ
การ (Line and Staff Division) 
 ๓) แนวคดิของไลนด์าล เออวิคและลเูธอร ์กูลคิ (POSDCoRB MODEL)  
 ไลน์ดาล เออวิคและลูเธอร์ กูลิค (Luther H. Gulick and Lyndall Urwick) เป็นผู้คิด
รูปแบบการบริหารจัดการโดยมีการดาเนินกิจกรรม ๗ ประการ มาใช้ในการบริหารจัดการในวงการ 
บริหารจะรู้จักการด าเนินการท้ัง ๗ ประการนี้ เป็นอย่างดี โดยมีค าย่อว่า POSDCORB (CO คือค า
เดียวกัน) มีการน ารูปแบบการจัดการของท้ังสองไปใช้ในการจัดการองค์การสมัยใหม่อย่างกว้างขวาง 
แนวความคิดนี้สอดคล้องกับทฤษฎีการจัดการของท้ัง ฟาโยล (Henri Fayol) เทย์เลอร์ (Frederick 
W. Taylor) และ เวเบอร์ (Max Weber)๗๘ การด าเนินงานกิจกรรมในการจัดการของกูลิค และ เออร์
วิค (Luther H. Gulick and Lyndall Urwick) ซึ่งได้เสนอกิจกรรมสาหรับการจัดการไว้ ๗ ประการ 
ซึ่งเรียกย่อๆ ว่า POSDCORB กิจกรรมส าหรับการจัดการนี้ได้สรุปไว้ในหนังสือ “Papers on The 
Science of Administration” ในปี ค.ศ. ๑๙๓๖ โดยมีวิธีการด าเนินกิจกรรมส าหรับการบริหาร
จัดการ ดังนี้  
 ๑. การวางแผน (Planning) หมายถึง การก าหนดงาน วัตถุประสงค์ในการปฏิบัติงาน
และวิธีการปฏิบัติงาน ก่อนท่ีจะมีการปฏิบัติจริง  
 ๒. การจัดองค์การ (Organizing) หมายถึง การก าหนดหน้าท่ีของบุคคล หรือหน่วยงาน
ต่างๆ รวมถึงวิธีติดต่อประสานงานระหว่างกัน  
 ๓. การจัดคนเข้าท างาน (Staffing) หมายถึง การบริหารงานด้านบุคคล การสรรหาการ
พัฒนาบุคคล และการเสริมสร้างบรรยากาศการทางานท่ีดี  
 ๔. การวินิจฉัยส่ังการ (Directing) หมายถึง การส่ังการหลังจากการพิจารณางานและ
ติดตามผลการปฏิบัติ  
 ๕. การประสานงาน (Coordinating) หมายถึง การสร้างความร่วมมือกันระหว่างบุคคล
ในต าแหน่งต่างๆ หรือหน่วยงานต่างๆ เพื่อให้เกิดความคล่องตัวและมีประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน  

                                                             

 ๗๘กิตต์ิสุนทร เตียวัฒนาตระกูล ว่าท่ี ร.ต., ทฤษฎกีารบรหิารการศกึษา, [ออนไลน์], แหล่งข้อมูล: 
http://portal.in.th/kitsuntorn/pages/1288/ (๑๐ เมษายน ๒๕๕๔). 
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 ๖. การรายงาน (Reporting) หมายถึง การแจ้งให้ผู้ท่ีมีหน้าท่ีรับผิดชอบต่างๆ ท้ัง
ผู้บังคับบัญชา และผู้ใต้บังคับบัญชาทราบความเคล่ือนไหว ความก้าวหน้าในการด าเนินงานภายใน
หน่วยงาน  
 ๗. การจัดท างบประมาณ (Budgeting) หมายถึง การท าโครงการจัดสรรงบประมาณการ
ท าบัญชี และการควบคุมการใช้จ่ายให้รัดกุม๗๙  
 จากการศึกษาแนวคิดของ ไลน์ดาล เออวิคและลูเธอร์ กูลิค (Luther H. Gulick and 
Lyndall Urwick) สรุปได้ว่าท้ังสองนั้นวางแนวทางการด าเนินงานต้ังแต่ก่อนก่อเกิดองค์การจนกระท่ัง
เป็นองค์การท่ีสมบูรณ์โดยให้ความส าคัญกับ การควบคุม การส่ังการ การประสานงาน และการ
ติดตามรายงานผล โดยมีการจัดงบประมาณเป็นส่วนสนับสนุน แต่หัวใจหลักของแนวคิดนี้น่าจะขึ้นกับ
การประสานงานระหว่างหน่วยงานย่อยต่างๆ และภาวะผู้น าของผู้น าเป็นหลัก 
 ๔) ทฤษฎีการจัดการแบบระบบราชการของแมกซ์ เวเบอร์ 
 แมกซ์ เวเบอร์ (Max Weber) เป็นนักสังคมวิทยา ชาวเยอรมัน ได้น าเสนอทฤษฎีการ
จัดการแบบระบบราชการ (Bureaucratic Management) แมกซ์ เวเบอร์ เห็นว่าเป็นลักษณะ
องค์การ ท่ีเป็นอุดมคติ ท่ีองค์การท้ังหลายควรจะเป็น หากได้รับการพัฒนาในระดับท่ีเหมาะสม โดย
สรุปแล้วแนวคิดการจัดองค์การของ แมกซ์ เวเบอร์ มี ๖ ประการดังนี้๘๐ คือ  
 ๑. องค์การต้องมีการจัดแบ่งงานออกเป็นส่วนๆ เพื่อให้แต่ละส่วนงาน ได้มีโอกาสท างาน
ในส่วนท่ีง่ายพอ และมีการก าหนดงานนั้นๆ ให้ชัดเจน และไม่สับสน (Division of Labor)  
 ๒. องค์การนั้นต้องมีสายบังคับบัญชาตามล าดับช้ัน (Authority Hierarchy) โดย
ส านักงานหรือต าแหน่งต่างๆ ถูกจัดให้เป็นล าดับช้ัน โดยส านักงานและต าแหน่งงานท่ีอยู่ใต้หน่วยงาน
หรือต าแหน่งงานนั้นจะอยู่ภายใต้การดูแลในระดับสูงขึ้นไป  
 ๓. ระบบการคัดเลือกคนนั้นต้องกระท าอย่างเป็นทางการ (Formal Selection) ทุกคนท่ี
เข้าร่วมในหน่วยงานนั้น จะถูกคัดเลือกมาตามความสามารถและคุณสมบัติซึ่งแสดงให้เห็นได้ด้วยการ
ฝึกอบรม การศึกษาท่ีได้รับ และการจัดให้มีระบบการคัดเลือกหรือสอบคัดเลือกอย่างเป็นทางการ  
 ๔. องค์การต้องมีระเบียบ และกฎเกณฑ์ (Formal Rules and Regulations) ท้ังนี้
เพื่อให้สามารถประกันความเป็นเอกภาพในการด าเนินการ และการก ากับการท างานของพนักงาน 
ผู้ท าหน้าท่ีด้านการจัดการจึงต้องมีกฎเกณฑ์เอาไว้เพื่อเป็นการก ากับพฤติกรรมของท้ังสองฝ่าย  

                                                             

 ๗๙พรนพ พุกกะพันธ์ุ, ภาวะผู้น าและการจูงใจ, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์จามจุรีโปรดักท์, 
๒๕๔๔), หน้า ๓-๔. 
 ๘๐กิตต์ิสุนทร เตียวัฒนาตระกูล ว่าท่ี ร.ต., ทฤษฎกีารบรหิารการศกึษา, [ออนไลน์], แหล่งข้อมูล: 
http://portal.in.th/ kitsuntorn/pages/1288/ ( ๑๐ เมษายน ๒๕๕๔). 
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 ๕. ความไม่เลือกท่ีรักมักท่ีชัง (Impersonality) ความจริงค าว่า Impersonality 
หมายถึง การไม่มีอะไรเป็นพิเศษเป็นการส่วนตัว ไม่มีการถือเอาสายสัมพันธ์ในครอบครัวเป็นใหญ่ ไม่
มีการให้สิทธิพิเศษแก่บุคคลใดบุคคลหนึ่ง ถ้าจะท าอะไรก็ต้องให้เป็นไปตามกฎเกณฑ์ท่ีได้มีการก าหนด
เอาไว้  
 ๖. การแยกระบบการท างานออกเป็นสายอาชีพ (Career Orientation) โดยฝ่ายบริหาร
เองก็ไม่ใช่เจ้าขององค์การ แต่เป็นนักบริหารหรือนักจัดการท่ีเข้าสู่ต าแหน่งตามความสามารถของตน 
โดยแยกความผูกพันและความเป็นเจ้าของออกจากกัน คนท างานแต่ละระดับก็ได้รับอัตราค่าตอบแทน
อย่างเป็นระบบ มีการเล่ือนขั้น และการเติบโตภายในหน่วยงานได้ตามล าดับ  
 อย่างไรก็ตามระบบราชการก็มีท้ังข้อดีและข้อเสีย ซึ่งในด้าน ข้อเสีย คือ สายบังคับ
บัญชายืดยาวการท างานต้องอ้างอิงกฎระเบียบ จึงชักช้าไม่ทันต่อการแก้ไขปัญหาในปัจจุบัน เรียกว่า 
ระบบ “Red Tape”๘๑ ในด้านข้อดี คือ ยึดประโยชน์สาธารณะเป็นหลัก การบังคับบัญชา การเล่ือน
ขั้นต าแหน่งท่ีมีระบบระเบียบ แต่ในปัจจุบันระบบราชการก าลังถูกแทรกแซงทางการเมืองและทาง
เศรษฐกิจ ท าให้เริ่มมีปัญหา 
 ข) ทฤษฎีองค์การแบบดั้งเดิมใหม่ (Neo-Classic)๘๒ 
  ๑) แนวคิดของเอลตนั เมโย บิดาแห่งการบริหารงานแบบมนุษย์สัมพันธ์ เอลตัน เม
โย (Elton Mayo) บิดาแห่งการบริหารงานแบบมนุษย์สัมพันธ์ เอลตัน เมโยพยายามทดลองว่ามีปัจจัย
อะไรบ้างท่ีจะท าให้คนท างานอย่างเต็มท่ี และกล่าวว่ามนุษย์สัมพันธ์มีส่วนในการท่ีจะท าให้คนท างาน
มากหรือน้อย เป็นตัวก าหนดมาตรฐานในการท างาน มนุษย์สัมพันธ์ (Human Relation) การวิจัย
หรือการทดลองฮอร์ทอร์น (Hawthon Experiment) ท่ี เอลตัน เมโย กับคณะท าการวิจัยเริ่มท่ีข้อ
สมมติฐานว่าส่ิงแวดล้อมมีผลต่อประสิทธิภาพการท างานของคนงาน มีการค้นพบจากการทดลองคือ 
มีการสร้างกลุ่ม แบบไม่เป็นทางการในองค์การ ท าให้เกิดแนวความคิดใหม่ท่ีว่า ความสัมพันธ์ของ
มนุษย์ มีความส าคัญมาก ซึ่งผลการศึกษาทดลองของเอลตัน เมโยและคณะ พอสรุปได้ดังนี้  
 ๑. คนเป็นส่ิงมีชีวิต จิตใจ ขวัญ ก าลังใจ และความพึงพอใจ เป็นเรื่องส าคัญในการท า 
งาน  
 ๒. เงินไม่ใช่ส่ิงล่อใจท่ีส าคัญแต่เพียงอย่างเดียว รางวัลทางจิตใจมีผลต่อการจูงใจในการ
ท างานไม่น้อยกว่าเงิน  
 ๓. การท างานขึ้นอยู่กับสภาพแวดล้อมทางสังคม มากกว่าสภาพแวดล้อมทางกายภาพ 
คับท่ีอยู่ได้คับใจอยู่ยาก ข้อคิดท่ีส าคัญ การตอบสนองคนด้านความต้องการศักด์ิศรีการยกย่อง         
จะส่งผลต่อประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการท างานจากแนวคิด “มนุษย์สัมพันธ์” 
                                                             

 ๘๑ภาวิดา ธาราศรีสุทธิ และ วิบูลย์ โตวณะบุตร, หลกัและทฤษฎกีารบรหิารการศกึษา, หน้า ๑๙. 
 ๘๒เรื่องเดียวกัน, หน้า ๑๐. 
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 ๒) ทฤษฎีลาดับขั้นความต้องการ ๕ ขั้นของอับราฮัม มาสโลว์ (Abraham Harold 
Maslow) มาสโลว์ เป็นฐานจิตวิทยามนุษย์นิยม ได้พัฒนาทฤษฎีแรงจูงใจ ซึ่งมีอิทธิพลต่อระบบ
การศึกษาของอเมริกาเป็นอย่างมากทฤษฎีของมาสโลว์มีพื้นฐานอยู่บนความคิดท่ีว่า  การตอบสนอง
แรงขับเป็นหลักการเพียงอันเดียวที่มีความส าคัญท่ีสุด ซึ่งอยู่เบ้ืองหลังพฤติกรรมของมนุษย์ มาสโลว์ มี
ความเช่ือว่า มนุษย์มีแนวโน้มท่ีจะมีความต้องการอันใหม่ท่ีสูงขึ้น แรงจูงใจของคนเรามาจากความ
ต้องการ พฤติกรรมของคนเรามุ่งไปสู่การตอบสนองความพอใจ มาสโลว์ แบ่งความต้องการพื้นฐาน
ของมนุษย์ออกเป็น ๕ ระดับด้วยกัน๘๓ ได้แก่  
 ๑. ความต้องการทางกายภาพ (Physiological Needs) หมายถึง ความต้องการพื้นฐาน
ของร่างกายซึ่งจ าเป็นในการด ารงชีวิต ได้แก่ ความต้องการอาหาร น้ า อากาศ เส้ือผ้า  
 ๒. ความต้องการความปลอดภัย (Safety or Security Needs) หมายถึง ความต้องการ
ความมั่นคงปลอดภัย ท้ังทางด้านร่างกายและจิตใจ  
 ๓. ความต้องการทางสังคม (Social Needs or The Love and Belonging) หมายถึง 
ความต้องการท่ีจะเป็นท่ีรักของผู้อื่น และต้องการมีสัมพันธภาพท่ีดีกับบุคคลอื่น 
 ๔. ความต้องการการยกย่องมีช่ือเสียง (Esteem Needs) หมายถึง ความปรารถนาท่ีจะ
มองตนเองว่ามีคุณค่าสูง เป็นท่ีน่าเคารพยกย่องจากท้ังตนเองและผู้อื่น ต้องการท่ีจะให้ผู้อื่นเห็นตนมี
ความสามารถ มีคุณค่า มีเกียรต ิมีต าแหน่งฐานะ บุคคลท่ีมีความต้องการประเภทนี้จะเป็นผู้ท่ีมีความ
มั่นใจในตนเอง  
 ๕. ความต้องการท่ีจะรู้จักตนเอง ตามสถานภาพท่ีแท้จริง และความส าเร็จของชีวิต 
(Self Actualization Needs) หมายถึง ความต้องการท่ีจะรู้จักและเข้าใจตนเองตามสภาพท่ีแท้จริง
เพื่อพัฒนาชีวิตของตนเองให้สมบูรณ์ (Self-Fulfillment) รู้จักค่านิยม มาสโลว์ต้ังสมมติฐานเกี่ยวกับ
ความต้องการมนุษย์ไว้ดังนี้ ๑. มนุษย์มีความต้องการอยู่เสมอ ๒. ความต้องการท่ีได้รับการตอบสนอง
แล้วจะไม่เป็นส่ิงจูงใจของพฤติกรรมนั้นๆ อีกต่อไป ๓. ความต้องการของมนุษย์จะเรียงกันเป็นล าดับ
ขั้นตามความส าคัญ  
 จากการศึกษาทฤษฎีล าดับขั้นความต้องการของมาสโลว์  จะเห็นได้ว่าเป็นแนวทฤษฎีท่ี
จ าเป็นส าหรับการจัดการองค์การท้ังขนาดเล็กและขนาดใหญ่ ความเข้าใจในความต้องการของมนุษย์
อย่างลึกซึ้งเป็นเรื่องท่ีส าคัญ ในการจัดการองค์การจะประสบความส าเร็จหรือล้มเหลวนั้นก็ขึ้นอยู่กับ
คนหรือพนักงานขององค์การ ผู้บริหารและผู้น าองค์การ ซึ่งต้องมีความเข้าใจในจิตใจมนุษย์ เพื่อท่ีจะ
บริหารพนักงานและองค์การไปสู่ความส าเร็จอย่างมีประสิทธิภาพ โดยผลลัพธ์ท่ีได้จากความเข้าใจนี้ 

                                                             

 ๘๓กิตต์ิสุนทร เตียวัฒนาตระกูล ว่าท่ี ร.ต., ทฤษฎกีารบรหิารการศกึษา, [ออนไลน์], แหล่งข้อมูล: 
http://portal.in.th/ kitsuntorn/pages/1288/ (๑๐ เมษายน ๒๕๕๔).  
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จะท าให้เราสามารถสร้างแรงจูงใจและกระตุ้นให้พนักงานแสดงออกถึงความคิดสร้างสรรค์ ซึ่งจะท าให้
เกิดการสร้างผลงานทางบวกให้กับองค์การนั่นเอง 
 ๓) ทฤษฎี X และ Y เป็นผู้ซึ่งน าเสนอแนวคิด ทฤษฎี X และทฤษฎ ีY ซึ่งทฤษฎีนี้อาจจะ
เรียกได้ว่าเป็นทฤษฎีการมองต่างมุม แนวคิดของ แมคเกรเกอร์ ทฤษฎี X และ Y มองว่าคนต่างกัน X 
มองคนในแง่ร้าย มองว่าคนขี้เกียจ คนเกียจคร้านชอบหลบหนีงานเมื่อมีโอกาส ส่วน Y มองคนในด้าน
ดี ชอบท่ีจะท างานโดยธรรมชาติ ในความเป็นจริงของคนทุกคน ไม่มีใครท่ีจะร้ายอย่างไม่มีข้อดีเลย 
และในทางกลับกันก็คงจะไม่มีใครที่ดีจนกระท่ังไม่มีข้อด่างพร้อยเลย  
 ทฤษฎี X (Theory X) เป็นปรัชญาการบริหารจัดการแบบด้ังเดิม โดยมองว่าพนักงาน
เกียจคร้าน ไม่กระตือรือร้น ไม่ชอบงานและพยายามหลีกเล่ียงงาน  
 ทฤษฎี Y (Theory Y) เป็นปรัชญาการบริหารจัดการ โดยมองว่าพนักงานมีความ
รับผิดชอบ มีความคิดริเริ่มในการแก้ปัญหาในการท างานและไม่มีความเบื่อหน่ายในการท างาน๘๔   
 แมคเกรเกอร์ ได้เรียกร้องให้ผู้บริหารเปล่ียนแปลงมุมมองมนุษย์จากมุมมองตามทฤษฎี X 
ไปเป็นมุมมองตามทฤษฎี Y แต่ผู้บริหารต้องปรับสภาพการท างานให้เหมาะสมกับการท างาน การ
บริหารงานตามแนวความคิดนี้ ขึ้นอยู่กับผู้บริหารว่ามองคนในด้านไหนเพื่อความสอดคล้องของการ
บริหาร เช่น หากผู้บริหารมองคนในด้าน X ก็จะบริหารงานแบบเผด็จการ ควบคุมอย่างใกล้ชิด 
ลงโทษอย่างรุนแรง แต่ถ้าหากผู้บริหารมองคนในด้าน Y ผู้บริหารก็จะใช้วิธีการบริหารแบบมีส่วนร่วม 
หรือแบบประชาธิปไตย เปิดโอกาสให้พนักงานแสดงความคิดเห็น ซึ่งปัจจัยท้ัง ๒ อย่างสามารถ
ปรับเปล่ียนได้ตามสภาพ คือ X อาจจะเปล่ียนเป็น Y หรือ Y อาจจะเปล่ียนเป็น X ก็ได้ ทฤษฎี X และ 
Y ยังใช้ได้กับการมองผู้บริหารได้ด้วย คือ มองผู้บริหารเป็น ๔ แบบ๘๕ ดังนี้ คือ  
 แบบท่ี ๑ Poor Manager ไม่สนใจท้ังคนไม่สนใจท้ังงาน งานก็ไม่สนคนก็ไม่สร้าง  
 แบบท่ี ๒ Dictate Manager เน้นงานมาก เอาจริงเอาจังกับงาน งานต้องเสร็จ ไม่สน
เรื่องของคน  
 แบบท่ี ๓ Playboy Manager ใจดี ให้ความสนใจกับลูกน้องมาก ให้ความสนใจกับคน 
แต่ไม่ให้ความสนใจกับงาน ผู้บริหารประเภทนี้จะเป็นท่ีรักของลูกน้อง  
 แบบท่ี ๔ Professional Manager คือ ให้ความสนใจท้ังคนท้ังงาน  
 นอกเหนือจากการมองผู้บริหารแล้วยังสามารถมองผู้ปฏิบัติงาน ได้ ๔ แบบเหมือนกัน 
โดยเอาความรับผิดชอบ และความรู้เข้ามาจับ หรือท่ีเรียกว่า วุฒิภาวะ (Maturity) ซึ่งมีองค์ประกอบ

                                                             

 ๘๔ภาวิดา ธาราศรีสุทธิ และ วิบูลย์ โตวณะบุตร, หลกัและทฤษฎกีารบรหิารการศกึษา, หน้า ๓๒. 
 ๘๕กิตต์ิสุนทร เตียวัฒนาตระกูล ว่าที่ ร.ต.,ทฤษฎีการบริหารการศึกษา, [ออนไลน์],แหล่งข้อมูล: 
http://portal.in.th/ kitsuntorn/pages/1288/ (๑๐ เมษายน ๒๕๕๔).  
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สองส่วน คือ ความรู้ในงานท่ีท าและความรับผิดชอบในงานท่ีท า เราสามารถแบ่งผู้ปฏิบัติงานออกได้
เป็น ๔ แบบ คือ  
 ๑. ลูกน้องท่ีไม่มีความรู้ ความรับผิดชอบเลย (โง่-ขี้เกียจ)  
 ๒. ลูกน้องท่ีมีความรับผิดชอบมาก แต่ไม่มีความรู้ (โง่-ขยัน)  
 ๓. มีความรู้ แต่ไม่มีความรับผิดชอบ (ฉลาด-ขี้เกียจ)  
 ๔. มีท้ังความรู้และความรับผิดชอบ (ฉลาด-ขยัน)  
 ซึ่งท้ัง ๔ แบบสามารถเปล่ียนแปลงได้ ขึ้นอยู่กับหัวหน้า ว่ารู้จักพัฒนาเขาหรือไม่ 
นอกจากนี้ยังมีนักวิชาการช่ือ วิลเลียม อูชิ (William G. Ouchi) ชาวญี่ปุ่นซึ่งได้เสนอ ทฤษฎี Z (Z 
Theory) อูชิ ศาสตราจารย์แห่งมหาวิทยาลัย UCLA (University of California at Los Angeles) 
ทฤษฎีนี้รวมเอาหลักการของทฤษฎี X และ Y เข้าด้วยกัน แนวความคิดนี้ก็คือ องค์การต้องมี
หลักเกณฑ์ท่ีควบคุมมนุษย์ แต่มนุษย์ก็รักความเป็นอิสระ และมีความต้องการ หน้าท่ีของผู้บริหารจึง
จ าเป็นต้องปรับเป้าหมายขององค์การให้สอดคล้องกับเป้าหมายของบุคคลในองค์การเป็นบทสรุปเพื่อ
ผสานสองทฤษฎีเข้าด้วยกันมีองค์ประกอบ ท่ีส าคัญ ๔ ประการ คือ ๑. การท าให้ปรัชญาท่ีก าหนดไว้
บรรลุ ๒. การพัฒนาผู้ใต้บังคับบัญชาให้ท างานอย่างมีประสิทธิภาพ ๓. การให้ความไว้วางใจแก่
ผู้ใต้บังคับบัญชา ๔. การให้ผู้ใต้บังคับบัญชามีส่วนร่วมในการตัดสินใจ 
 ๔) ทฤษฎี ๒ ปัจจัยแนวความคิด ปัจจัยสุขวิทยาหรือปัจจัยจูงใจ หรือเรียกอีกอย่างหนึ่ง
ว่าทฤษฎีเกี่ยวกับแรงจูงใจโดย  เฮิร์ซเบิร์ก ได้ศึกษาเรื่องเกี่ยวกับแรงจูงใจของคน ศึกษาโดยการ
สัมภาษณ์พนักงานในเรื่องของความพึงพอใจท่ีได้รับจากการท างาน ซึ่งท าให้ได้ผลสรุปว่า แรงจูงใจ
ของมนุษย์จะประกอบด้วย ๒ ปัจจัย๘๖ คือ  
 ๑. ปัจจัยสุขวิทยา (Hygiene Factors) หรือปัจจัยภายนอก เป็นปัจจัยท่ีใช้บ ารุงรักษา
จิตใจของผู้ปฏิบัติงาน ท่ีจะท าให้มีก าลังใจในการท างาน เช่น เงินเดือน สวัสดิการ สภาพแวดล้อมใน
การท างาน ความสัมพันธ์กับเพื่อนร่วมงาน การบังคับบัญชา นโยบายและการบริหารงานขององค์การ 
เป็นต้น    
 ๒. ปัจจัยจูงใจ (Motivation Factors) หรือปัจจัยภายใน เป็นปัจจัยท่ีเกี่ยวข้องในเรื่อง
ของการกระตุ้น ให้ผู้ปฏิบัติงานดีขึ้น เช่น การท างานได้ด้วยตนเอง การท างานบรรลุผลส าเร็จการได้
รับค าชมเชยการได้รับการยอมรับนับถือจากคนอื่น ความก้าวหน้าในต าแหน่งหน้าท่ีการงาน มีความ
รับผิดชอบ เป็นต้น  
 ปัจจัยสุขวิทยานั้นจะเป็นแรงจูงใจท่ีสนองตอบต่อความต้องการภายนอกของคน           
ส่วนปัจจัยจูงใจ จะเป็นแรงจูงใจท่ีส าคัญต่อคน มากกว่าปัจจัยสุขวิทยา หรือพูดให้ง่ายๆ ก็ต้องกล่าวว่า
                                                             

 ๘๖กิตต์ิสุนทร เตียวัฒนาตระกูล ว่าท่ี ร.ต., ทฤษฎกีารบรหิารการศกึษา, [ออนไลน์],แหล่งข้อมูล: 
http://portal.in.th/ kitsuntorn/pages/1288/ (๑๐ เมษายน ๒๕๕๔). 
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ปัจจัยสุขวิทยาจะท าให้คนพึงพอใจได้ในเบื้องต้นและจะมีผลต่อคนอยู่ ไม่นานนัก ส่วนปัจจัยจูงใจจะ
ก่อให้เกิดแรงจูงใจกับคนอยู่ได้นานกว่าปัจจัยสุขวิทยา ปัจจัยจูงใจท่ีประกอบด้วย การท่ีคนท างานจน
บรรลุผลส าเร็จตามเป้าหมายท่ีวางไว้ การได้รับการยอมรับจากหัวหน้างานหรือคนรอบข้าง การท่ีได้
ท างานอย่างเป็นตัวของตัวเอง การท่ีจะต้องมีความรับผิดชอบต่องาน ท่ีตนเองท าอยู่ การได้รับการ
เล่ือนขั้นเล่ือนต าแหน่ง หรือการเจริญเติบโตในวุฒิภาวะส่วนตัวขึ้นไปเรื่อยๆ นั้นจะท าให้  คนเกิด
แรงจูงใจท่ีจะท างานให้ดียิ่งขึ้นไปเรื่อยๆ เพราะส่ิงต่างๆ เหล่านี้จะตอบสนองความต้องการในจิตใจ
ของคน และเป็นแรงจูงใจคนให้ท างานได้ดีกว่าปัจจัยสุขวิทยา นอกจากนี้ เฮิร์ซเบิร์ก ยังกล่าวไว้อีกว่า 
๑. องค์การควรจะให้คนท างานท่ีท้าทาย อย่างเต็มความสามารถ ๒. พนักงานท่ีท างานได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ และเต็มความสามารถจะ ต้องได้รับการเพิ่มความรับผิดชอบให้สูงขึ้น ๓. หากงานไม่มี
ความท้าทาย และไม่ท าให้คนท างานได้อย่างเต็มความสามารถแล้วจะเกิดปัญหาในเรื่องของแรงจูงใจ
ในการท างาน 
 ค) ทฤษฎอีงคก์ารสมยัใหม่ (Modern Management)๘๗  
 แนวความคิดการจัดการองค์การสมัยใหม่นี้  ยังคงต้ังอยู่บนพื้นฐานแนวความคิดของ
ทฤษฎี ๒ ยุคแรก โดยจะเป็นแนวความคิดท่ีเป็นการเพิ่มเติมขึ้นมาจากพื้นฐานเดิม เพื่ออธิบายทฤษฎี
ท่ียุคเดิม ไม่สามารถอธิบายได้ แต่อยู่บนพื้นฐานของทฤษฎีสมัยเดิมท้ัง ๒ ยุค ทฤษฎีสมัยใหม่จะมีส่ิงท่ี
เพิ่มเติมขึ้นมาใหม่ก็คือ ให้ความสนใจกับสาขาวิชาการต่างๆ หลายๆ สาขาวิชา เพื่อนามาอธิบาย
ปรากฏการณ์ขององค์การ เช่น เอาวิชาเศรษฐศาสตร์ คอมพิวเตอร์ วิทยาศาสตร์ มาผสมผสานกัน 
หรือท่ีเรียกว่า สหวิทยาการ ในทฤษฎีองค์การสมัยใหม่จะมีลักษณะการจัดการองค์การย่อยๆ อยู่ ๒ 
ทฤษฎี คือ 
 ๑) ทฤษฎีเชิงระบบ IPOFE Input-Process-Output-Feedback-Environment 
ทฤษฎีเชิงระบบ (System Theory) เสนอโดย ริชาร์ด จอห์นสัน ฟรีมอนต์ แคสต์ และ เจมส์ โรเซนส
ไวก์ (Richard Johnson, Fremont Kast and James Rosenzweig) ซึ่งมองว่าองค์การเป็นระบบๆ 
หนึ่ง ท่ีมีส่วนประกอบ ๕ ส่วนด้วยกัน ได้แก่  
 ๑. Input ส่ิงน าเข้าหรือทรัพยากรท่ีใช้ในการบริหารงานขององค์การ  
 ๒. Process กระบวนการท่ีใช้ในการแปลงส่ิงน าเข้าหรือทรัพยากรท่ีใช้ในการบริหารงาน
ขององค์การ ให้ออกมาเป็นส่ิงส่งออก หรือ ผลผลิต หรือ การบริการ  
 ๓. Output ส่ิงส่งออก หรือ ผลผลิต หรือ การบริการ  
 ๔. Feedback ข้อมูลย้อนกลับ แสดงถึงว่าผลผลิต หรือการบริการได้รับความพึงพอใจ 
หรือไม่ ซึ่งจะเป็นข้อมูลท่ีกลับมาสู่กระบวนการของการน าเข้า (Input)  

                                                             

 ๘๗ภาวิดา ธาราศรีสุทธิ และ วิบูลย์ โตวณะบุตร, หลกัและทฤษฎกีารบรหิารการศกึษา,หน้า ๑๑. 
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 ๕. Environment สภาพแวดล้อมท่ีมีผลกระทบต่อการบริหารจัดการ เช่น เศรษฐกิจ 
การเมือง วัฒนธรรม สังคม ชุมชน วัด โรงเรียน หรือส่วนราชการ เป็นต้น๘๘ 
 ๒) ทฤษฎกีารบรหิารตามสถานการณ์  
 ทฤษฎีการบริหารตามสถานการณ์ (Contingency Theory of Management)๘๙ 
พัฒนามาจากความอิสระ ท่ีว่าองค์การท่ีเหมาะสมท่ีสุดควรจะเป็นองค์การท่ีมีโครงสร้าง มีระบบท่ี
สอดคล้องกับสภาพแวดล้อมและสภาพความเป็นจริง 
 ง) ทฤษฎีองค์การยุคหลังใหม่หรือยุคไร้ระเบียบ เนื่องจากปัจจุบัน ปัญหาทุกปัญหามี
ความสลับซับซ้อน มีตัวแปรมากมายท้ังตัวแปรท่ีควบคุมได้และควบคุมไม่ได้ เพราะฉะนั้นเราจะ
ท างานตามระเบียบตามกฎเกณฑ์ไม่ได้ เราต้องใช้การบริหารแบบนอกกรอบ หรือ เป็นการสร้าง
ระเบียบใหม่ข้ึนมาใช้ในการบริหาร เพื่อให้องค์การมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
 ๑) การประยกุต์สว่นประกอบขององคก์าร  
 การแบ่งรูปแบบขององค์การสามารถแบ่งออกได้หลายวิธี  เช่น แบ่งตามลักษณะหน้าท่ี
ขององค์การ แบ่งตามภูมิศาสตร์ แบ่งตามการจัดระเบียบภายใน แบ่งตามลักษณะกฎหมายท่ีจัดต้ัง
องค์การ แต่ในความเห็นของ เฮนรี่ มินทซ์เบิร์ก องค์การประกอบด้วยส่วนประกอบพื้นฐานส าคัญอยู่ 
๕ ส่วน๙๐ คือ  
 ๑. ฝ่ายปฏิบัติงานหลัก คือ สมาชิกองค์การ ท่ีท าหน้าท่ีเป็นผู้ปฏิบัติงานหลัก เช่น การ
ผลิตสินค้าและบริการ ซึ่งถือได้ว่าเป็นปัจจัยส าคัญ  
 ๒. นักบริหารระดับสูง คือ ท าหน้าท่ีบัญชาการสูงสุด มีหน้าท่ีส าคัญคือ การดูแลให้
องค์การท าหน้าท่ีของตนได้อย่างมีประสิทธิผล เช่น จัดสรรทรัพยากร แก้ไขปัญหาความขัดแย้ง 
ประเมินผลการท างาน บริหารความสัมพันธ์ระหว่าง องค์การกับส่ิงแวดล้อม ก าหนดนโยบาย  
 ๓. นักบริหารระดับกลาง ท าหน้าท่ีเป็นตัวเช่ือมความสัมพันธ์ ระหว่างผู้บริหารระดับสูง
กับฝ่ายปฏิบัติงานหลัก  
 ๔. ฝ่ายท่ีปรึกษา ท าหน้าท่ีวิเคราะห์ ปรับปรุงและก าหนดมาตรฐานงาน เช่น ฝ่ายวิจัย
และพัฒนา ฝ่ายให้ค าปรึกษา  
 ๕. ฝ่ายสนับสนุน ท าหน้าท่ีช่วยเหลือ  
 
 

                                                             

 ๘๘เรื่องเดียวกัน, หน้า ๓๓. 
 ๘๙กิตต์ิสุนทร เตียวัฒนาตระกูล ว่าที่ ร.ต., ทฤษฎีการบริหารการศึกษา, [ออนไลน์], แหล่งข้อมูล: 
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 ๙๐เรื่องเดียวกัน, หน้า ๓๕. 
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 ๒) รปูแบบขององคก์าร  
 รูปแบบขององค์การ โดยใช้หลักการพิจารณาว่า องค์การมีลักษณะและส่วนประกอบ
ขององค์การเป็นหลัก ซึ่งแบ่งได้ ๕ แบบ๙๑ คือ  
 ๑. องค์การแบบเรียบง่าย มีส่วนประกอบส าคัญ ๒ ส่วน คือ ๑. นักบริหารระดับสูง และ 
๒. ฝ่ายปฏิบัติงานหลัก เช่น ธุรกิจขนาดย่อม ร้านค้าต่างๆ ร้านขายวัสดุก่อสร้าง  
 ๒. องค์การแบบระบบราชการ แบบเครื่องจักรกล เป็นไปตามแนวความคิดของแมกซ์ เว
เบอร์ คือ องค์การแบบระบบราชการ ท่ีมีโครงสร้าง ๗ ข้อ ซึ่งมีท้ังหน่วยงานท่ีเป็นบริษัทเอกชนและ
ภาครัฐบาล เช่น กระทรวง ทบวง กรม กอง โดยจะพิจารณาได้จากการน าโครงสร้างท้ัง ๗ ข้อ มาจับ
และมีส่วนประกอบขององค์การครบถ้วนท้ัง ๕ ส่วน  
 ๓. องค์การระบบราชการแบบวิชาชีพ รูปแบบคล้ายกับองค์การระบบราชการแต่มี
เงื่อนไขตรงท่ีว่า ฝ่ายปฏิบัติงานหลัก จะต้องเป็นผู้ท่ีได้รับการอบรม มีความรู้ มีความเช่ียวชาญ เช่น 
มหาวิทยาลัย โรงพยาบาล โรงเรียน ซึ่งอาจจะเป็นหน่วยงานของรัฐหรือเอกชนก็ได้  
 ๔. องค์การแบบสาขามีการแบ่งโครงสร้างระดับกลางเป็นองค์การย่อยๆ องค์การรูปแบบ
นี้ผู้บริหารระดับกลาง จะมีความส าคัญมาก เพราะจะต้องเป็นผู้ประสานงานระหว่างสาขากับองค์การ
แม ่เช่น ธนาคารที่เป็นสาขา การไฟฟ้า องค์การโทรศัพท์ หรือหน่วยงานท่ีเป็นบริษัทข้ามชาติ ฯลฯ  
 ๕. องค์การแบบโครงการ เป็นโครงการท่ีจัดต้ังขึ้นมาและยืมตัวบุคคลท่ีมีความรู้
ความสามารถ จากหลากหลายสาขาอาชีพมาท างานร่วมกัน พอโครงการจบก็ส่งตัวกลับไป เช่น 
องค์การนาซ่า โครงการพระราชดาริ เป็นต้น  
 สมาคมผู้บริหารการศึกษาแห่งสหรัฐอเมริกา (American Association of School 
Administration) เสนอแนวคิดเกี่ยวกับกระบวนการบริหารไว้ ๕ ประการ๙๒ คือ  
 ๑. การวางแผน (Planning) หมายถึง การวางแผนหรือโครงการส าหรับการปฏิบัติงานใน
อนาคตให้ตรงเป้าหมายท่ีต้องการ โดยก าหนดงานท่ีจะท าวิธีการ และวัตถุประสงค์ของงานนั้นๆ ไว้
ล่วงหน้า  
 ๒. การแสวงหา และก าหนดตัวบุคคลและอุปกรณ์ (Allocation) หมายถึง การแสวงหา
ก าหนดตัวบุคคล และวัสดุทุกชนิดท่ีจ าเป็นในการปฏิบัติงานตามแผน เพื่อให้งานนั้นส าเร็จลุล่วงไปได้
ด้วยดี มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  

                                                             

 ๙๑สุนทร โคตรบรรเทา, รศ.ดร., หลักการและทฤษฎีการบริหารการศึกษา, พิมพ์ครั้งที่ ๒, 
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ครุศาสตร์ สถาบันราชภัฏเพชรบูรณ์, ๒๕๔๒), (ถ่ายเอกสารเย็บเล่ม), หน้า ๖๗. 
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 ๓. การเสริมก าลังบ ารุง (Stimulation) หมายถึง การบ ารุงขวัญ กระตุ้น และส่งเสริมให้
บุคลากร ปฏิบัติงานอย่างมีประสิทธิภาพ เพื่อให้ผลงานดีท้ังปริมาณและคุณภาพ  
 ๔. การประสานงาน (Co–ordination) หมายถึง การจัดให้ผู้แทนของหน่วยงานย่อยทุก
หน่วยงานพบปะปรึกษาหารือกัน เพื่อให้มีโอกาสแสดงความคิดเห็นหรือทราบเรื่องการปฏิบัติงานของ
ผู้อื่นและเพื่อให้งานสัมพันธ์ไม่ขัดแย้งกันโดยยึดเป้าหมายขององค์การเป็นหลัก  
 ๕. การประเมินผลงาน (Evaluation) หมายถึง การตรวจสอบการปฏิบัติงานทุกระยะให้
ทราบผลการปฏิบัติงานและปัญหาท่ีเกิดขึ้น เพื่อหาแนวทางแก้ไขทุกระยะและประเมินผลขั้นสุดท้าย
เพื่อให้ทราบผลการปฏิบัติงานและปัญหาท่ีเกิดขึ้น เพื่อการเปรียบเทียบผลงานท่ีเกิดขึ้นกับผลงานท่ี
ควรจะได้ตามเป้าหมายท่ีต้ังไว้ตั้งแต่ต้น เพื่อวางแผนใหม่ส าหรับการปฏิบัติงานในอนาคต 
 ๓. ปัจจยัหรอืทรพัยากรในการจดัการ (Management Resources)  
 ปัจจัยทางการจัดการพื้นฐานเป็นท่ีทราบกันมานานแล้วว่ามีอยู่ ๔ ประการ ท่ีเรียกว่า ๔ 
M’s ได้แก่ คน (Man) เงิน (Money) วัสดุอุปกรณ์ (Material) และ วิธีการด าเนินงาน (Method) 
การท่ีจัดให้ปัจจัยท้ัง ๔ นี้เป็นปัจจัยพื้นฐานของการจัดการเนื่องจากการจัดการเกือบทุกอย่าง
จ าเป็นต้องอาศัย คน เงิน วัสดุอุปกรณ์ และวิธีการด าเนินงาน เป็นส่วนส าคัญท่ีจะขาดเสียมิได้ ไม่ว่า
จะเป็นการบริหารงานของระบบราชการหรือการจัดการในระบบธุรกิจของเอกชนก็ต้องอาศัยพื้นฐาน
เหล่านี้๙๓ แม้ว่าในปัจจุบัน ได้มีนักวิชาการบางท่าน พยายามจะเพิ่มปัจจัยใน การจัดการเป็น ๖ หรือ 
๗ ประการบ้าง โดยในส่วนท่ีเสนอว่ามีปัจจัยทางการจัดการ ๖ ประการหรือ ๖ M’s๙๔ ประกอบด้วย 
คน (Man) เงิน (Money) วัสดุอุปกรณ์ (Material) วิธีการด าเนินงาน (Method) การตลาด (Market) 
และ เครื่องจักร (Machine) ส่วนนักวิชาการท่ีเสนอปัจจัยทางการจัดการ ๗ ประการ๙๕ ประกอบด้วย 
คน (Man) เงิน (Money) วัสดุอุปกรณ์ (Material) อ านาจหน้าท่ี (Authority) เวลา (Time) ความ
ต้ังใจในการท างาน (Will) และส่ิงอ านวยความสะดวกต่างๆ (Facilities)  
โดยมองเห็นว่าอ านาจหน้าท่ีและเวลาเป็นส่ิงส าคัญและจ าเป็นต่อการจัดการ เพราะหากบริหารจัดการ
เวลาไม่เหมาะสม ตามประเภทของงานก็จะท าให้ไม่ได้รับประสิทธิภาพและประสิทธิผลท่ีดีตามความ
ต้องการมีนักวิชาการบางท่านเพิ่มปัจจัยไปถึง ๙ ประการก็มี แต่ปัจจัยทางการจัดการเดิม ๔ ประการ
นั้นก็ยังเป็นปัจจัยท่ีได้รับการยอมรับกันมากท่ีสุด 
 

                                                             

 ๙๓สุพจน์ บุญวิเศษ, ความรู้เบื้องต้นเกี่ยวกับการบริหาร, (ชลบุรี : คณะมนุษย์ศาสตร์และ
สังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยบูรพา, ๒๕๔๒), หน้า ๗. 
 ๙๔สมาน รังสิโยกฤษฎ์ และ สุธี สุทธิสมบูรณ์, หลักการบริหารเบื้องต้น, (กรุงเทพมหานคร : 
สวัสดิการส านักพิมพ์ ก.พ., ๒๕๓๖), หน้า ๒๓. 
 ๙๕เอกวิทย์ มณีธร, ผศ., ว่าท่ี ร.ต., ดร., ความรูเ้บือ้งต้นเกี่ยวกับการบริหารและการจัดการ, หน้า ๘. 
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 ๔. ทักษะดา้นการจดัการ (Management Skills)  
 งานของฝ่ายจัดการหรือฝ่ายบริหารจ าเป็นต้องอาศัยทักษะในการด าเนินการเป็นอย่างยิ่ง
ไม่ว่าจะเป็นการจัดการงานทางธุรกิจ สถานศึกษา โรงพยาบาลก็ตามล้วนแล้วต้องการการจัดการท่ีดี 
ฝ่ายจัดการมักจะกล่าวว่า เขาจะประสบความส าเร็จเมื่อเขาสามารถท าให้บุคคลท่ีร่วมงานซึ่งมีความ
ช านาญหรือความสามารถในเรื่องต่างๆ กันนั้นร่วมแรงร่วมใจกันท างานในองค์การด้วยความราบรื่น 
หน้าท่ีส าคัญของฝ่ายจัดการ คือ ความสามารถในการสร้างสัมพันธไมตรีการประสานงาน                     
การประนีประนอม การประเมินความคิดเห็นต่างๆ และน าความสามารถพิเศษของสมาชิกในองค์การ
เพื่อให้ท างานบรรลุเป้าหมายขององค์การได้ ซึ่งหน้าท่ีดังกล่าวฝ่ายจัดการสามารถพัฒนาและสร้างขึ้น
ได้ ทักษะท่ีจ าเป็นท่ีควรปลูกฝังและพัฒนาแก่ฝ่ายจัดการ๙๖ คือ  
 ๑. ทักษะด้านเทคนิค (Technical Skill) เป็นการมุ่งหมายให้ฝ่ายจัดการมีความรู้ความ
เข้าใจและความสามารถในการท างานท่ีใช้ฝีมือ๙๗ หรือท่ี อองรี ฟาโยล (Henri Fayol) ได้กล่าวว่า 
เป็นเรื่องของการผลิตเป็นเรื่องของความเช่ียวชาญเฉพาะสาขาอาชีพ การจัดการระดับต้น (Lower 
Management) จ าเป็นต้องมีความสามารถด้านนี้มาก เพื่อสามารถเป็นท่ีปรึกษาและสาธิตวิธีการ
ต่างๆ ให้คนงานในกลุ่มท่ีตนรับผิดชอบได้เรียนรู้ ท้ังนี้เพราะ คนงานท่ีอยู่ในระดับนี้ จะท างานเกี่ยวกับ
การใช้ฝีมือ ส าหรับการจัดการระดับกลาง (Middle Management) และการจัดการระดับสูง (Top 
Management) ต้องการทักษะด้านเทคนิคน้อยลงตามล าดับ ท้ังนี้เพราะพนักงานท่ีตนต้องเกี่ยวข้อง
ด้วยจะต้องท างานระดับสูงขึ้น 
 ๒. ทักษะด้านมนุษย์สัมพันธ์ (Human Skill) งานด้านการจัดการท ากับมนุษย์โดยตรง
ฉะนั้น การท่ีจะท าให้บุคคลท่ีร่วมงานกันอยู่ร่วมมือในการท างานจ าเป็นต้องเข้าใจเรื่องราวมนุษย์เป็น
อย่างดี เข้าใจถึงสาเหตุต่างๆ ท่ีผลักดันให้แสดงพฤติกรรมในรูปต่างๆ มีความสามารถในการใช้วิธีการ
ต่างๆ จูงใจให้สมาชิกในองค์การอยากท างาน มีวิธีการท่ีสามารถโน้มน้าวเปล่ียนแปลงพฤติกรรมของ
บุคคลท่ีร่วมงานให้มีทิศทางท่ีพึงประสงค์๙๘ ฉะนั้น ทักษะด้านมนุษย์ จึงเป็นส่ิงส าคัญ ท่ีฝ่ายจัดการทุก
ระดับ จ าเป็นต้องปลูกฝังและพัฒนาขึ้นเพื่อให้เกิดความร่วมแรงร่วมใจอย่างดีจากสมาชิกในองค์การท่ี
ตนรับผิดชอบ  
 ๓. ทักษะด้านความคิด (Conceptual Skill) ทักษะด้านนี้เกี่ยวกับความสามารถในการ
มององค์การในภาพรวมเป็นการพิจารณาหน้าท่ีต่างๆ ในองค์การและผลกระทบจากส่ิงแวดล้อม
ภายในและภายนอกท่ีมีต่อองค์การ ไม่ว่าจะเป็นการแปรเปล่ียนทางด้านเศรษฐกิจสังคมและการเมือง 

                                                             

 ๙๖พยอม วงศ์สารศรี, องค์การและการจัดการ, พิมพ์ครั้งที่ ๗, (กรุงเทพมหานคร : สุภา, ๒๕๔๒),
หน้า ๓๗-๕๘. 
 ๙๗ภาวิดา ธาราศรีสุทธิ และ วิบูลย์ โตวณะบุตร, หลักและทฤษฎีการบริหารการศึกษา, หน้า ๕๘. 
 ๙๘เรื่องเดียวกัน, หน้า ๕๗-๕๘. 
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เพราะส่ิงเหล่านี้เป็นปัจจัยส าคัญต่อกระบวนการตัดสินใจของฝ่ายจัดการเป็นอย่างยิ่ง ท้ังนี้เพราะ
ข่ายงานขององค์การมีความสัมพันธ์เกี่ยวข้องซึ่งกันและกัน อาทิ นโยบายการตลาดเปล่ียนแปลงไปจะ
ส่งผลกระทบต่อฝ่ายผลิต ฝ่ายบุคคลและฝ่ายการเงินตามมาด้วย ทักษะด้านความคิดนี้จ าเป็นต้อง
อาศัยความสามารถในการคิดวิเคราะห์คิดวิจารณญาณ และคิดริเริ่มสร้างสรรค์ ฉะนั้น ผู้จัดการ
ระดับสูง (Top Management) จ าเป็นต้องพัฒนาทักษะนี้ในระดับสูง คือ ทักษะด้านความคิดและ
ลดหล่ันน้อยลงมาตามล าดับ  

 จากแนวความคิด ทฤษฎีทางการจัดการท่ีผ่านมาพอสรุปได้ว่า การจัดการ เป็นภารกิจ
และกระบวนการของผู้บริหารในการใช้ศิลปะและกลยุทธ์ต่างๆ จัดการองค์การและการใช้ทรัพยากร
ต่างๆ ประสานให้เกิดความร่วมแรงร่วมใจ ของสมาชิกในองค์การ ด าเนินงานให้บรรลุวัตถุประสงค์ท่ี
ก าหนดไว้ อย่างไรก็ตาม แนวคิด ทฤษฎีทางการจัดการมีสาระส าคัญ และขั้นตอนคล้ายคลึงกัน ผู้น า
องค์การควรตัดสินใจเลือกแนวคิดท่ีเห็นว่าดีท่ีสุดไปประยุกต์ให้เกิดประโยชน์ต่อองค์การของตนหรือ
ต่อการท างานของตนเป็นส าคัญ 

 ๒.๓.๔ แนวคดิเกีย่วกับการจัดการเชงิพทุธ  
 การจัดการคณะสงฆ์ในทางพระพุทธศาสนา มีจุดเริ่มต้นเมื่อมีพระสังฆรัตนะเกิดขึ้น คือ
เมื่อสมเด็จพระผู้มีพระภาคเจ้าตรัสรู้แล้ว ทรงแสดงปฐมธรรมเทศนาและมีผู้ขอบวชตลอดเรื่อยมาจนมี
พระภิกษุสงฆ์จ านวนเพิ่มมากขึ้น ท าให้ต้องมีการจัดการให้หมู่คณะเรียบร้อย ดีงาม ดังปรากฏพุทธ
พจน์ท่ีแสดงแนวคิดทางการจัดการกระจายอยู่ในพระไตรปิฎก๙๙ ซึ่งหากเปรียบเทียบดูแล้ว ก็จะมี
ความคล้ายคลึงกับ แนวคิดทฤษฎีของนักวิชาการท้ังหลายท่ีได้น าเสนอไว้แล้วข้างต้น จนกระท่ังมี
นักวิชาการทางพระพุทธศาสนาหลายท่านน ามาจัดหมวดหมู่  เพื่อเป็นแนวทางส าหรับการศึกษาและ
ปฏิบัติตามพุทธวิธีบริหารโดยเฉพาะพระธรรมโกศาจารย์ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต) ท่ีได้น าแนวคิดของ  
อองรี ฟาโยล (Henri Fayol) และ ไลน์ดาล เออวิคและลูเธอร์ กูลิค (Luther H. Gulick and 
Lyndall Urwick) มาผสมผสานร่วมกัน เพื่อก าหนดกรอบหน้าท่ี และประยุกต์ให้เหมาะสมกับ
แนวทางของคณะสงฆ์ไทย ซึ่งมีหลักในการจัดการอยู่ ๕ ประการ ตามค าย่อในภาษาอังกฤษว่า 
POSDC ดังนี้ 
 ๑. P คือ Planning หมายถึง การวางแผนเชิงพุทธ (Buddha’s Planning) ซึ่งเริ่มขึ้น
เมื่อพระพุทธเจ้าทรงวางแผนเสด็จไปโปรดปัญจวัคคีย์ และท่านอัญญาโกณฑัญญะ ได้ดวงตาเห็นธรรม
แล้วขอบวชเป็นพระภิกษุรูปแรกในพระพุทธศาสนา พระพุทธเจ้าทรงประทานการอุปสมบทด้วยพุทธ
ด ารัสว่า “เธอจงมาเป็นภิกษุเถิด ธรรมอันเรากล่าวดีแล้ว เธอจงประพฤติพรหมจรรย์เพื่อท าท่ีสุดทุกข์

                                                             

 ๙๙ พระธรรมโกศาจารย์ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), พุทธวิธีบรหิาร, พิมพ์ครั้งที่ ๔, (กรุงเทพมหานคร :  โรง
พิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๙), หน้า ๔-๒๓. 
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โดยชอบเถิด”๑๐๐ ซึ่งเป็นการก าหนดวัตถุประสงค์ของการบวชท่ีชัดเจน คือ มุ่งปฏิบัติเพื่อความหลุด
พ้นจากทุกข์ ทรงให้ผู้บริหารต้องมีวิสัยทัศน์ คือต้องมีจักขุมา แปลว่า มีสายตาท่ียาวไกล หรือมอง
การณ์ไกล พระพุทธเจ้าทรงก าหนดเป้าหมายสูงสุดของการประพฤติปฏิบัติธรรมเพียงประการเดียว 
คือ ความหลุดพ้นจากทุกข์ หรือ วิมุตติ ดังพุทธพจน์ท่ีว่า “ธรรมวินัยนี้มีรสเดียวคือ วิมุตติรส (ความ
หลุดพ้น) เหมือนมหาสมุทรมีรสเดียว คือ รสเค็ม”๑๐๑ พระพุทธเจ้าทรงวางแผนเพื่อประกาศพระ
ศาสนาไปในทิศทางต่างๆ ด้วยพระด ารัสว่า “ภิกษุท้ังหลาย...พวกเธอจงจาริกไป เพื่อประโยชน์สุขแก่
ชนจ านวนมาก เพื่ออนุเคราะห์ชาวโลก เพื่อประโยชน์เกื้อกูลและความสุขแก่ทวยเทพและมนุษย์ อย่า
ไปโดยทางเดียวกันสองรูป...แม้เราก็จักไปยังต าบลอุรุเวลาเสนานิคมเพื่อแสดงธรรม”๑๐๒ แนวทาง
ปฏิบัติธรรมให้ยึดหลัก ๓ ประการ คือ การไม่ท าบาปท้ังปวง การท ากุศลให้ถึงพร้อมการท าจิตของตน
ให้ผ่องแผ้ว๑๐๓ นอกจากนี้ ยังก าหนดวิธีการประกาศพระพุทธศาสนา โดยให้เผยแผ่พระพุทธศาสนา
ด้วยขันติหรือความอดทน ไม่ให้ใช้การว่าร้ายหรือการเข่นฆ่าประหัตประหาร เพื่อบีบบังคับให้คนหัน
มานับถือพระพุทธศาสนา พระพุทธ ศาสนาจึงได้ช่ือว่าเป็นศาสนาแห่งสันติวิธี จากท่ีกล่าวมา จะเห็น
ได้ว่าการวางแผนเพื่อจัดการองค์การของพระพุทธเจ้านั้นมีการใช้วิสัยทัศน์ก าหนดเป้าหมาย 
วัตถุประสงค์ และพันธกิจ ขององค์การคณะสงฆ์ไว้อย่างชัดเจน  
 ๒. O คือ Organization หมายถึง การจัดองค์การเชิงพุทธ (Buddha’s Organizing) 
เมื่อมีผู้ออกจากเรือน เข้ามาขอบวชเป็นพระภิกษุในพระพุทธศาสนา พระพุทธเจ้าทรงก าหนดให้มี
ภราดรภาพเป็นพระภิกษุเสมอกันหมด ดังพุทธพจน์ท่ีว่า “...เหมือนมหานทีทุกสาย...ไหลลงสู่
มหาสมุทรแล้ว ย่อมละช่ือและโคตรเดิม รวมเรียกว่า มหาสมุทรทั้งส้ิน ภิกษุท้ังหลาย ข้อท่ีวรรณะ ๔... 
ออกจากเรือนมาบวชในธรรมวินัยท่ีตถาคตประกาศแล้ว ย่อมละช่ือและโคตรเดิม รวมเรียกว่า สมณะ
เช้ือสายศากยบุตร...”๑๐๔ นอกจากนั้นยังทรงก าหนดให้พระภิกษุต้องเคารพกันตามล าดับพรรษา๑๐๕ 
เพราะหากพระภิกษุถือตัวว่า เท่าเทียมกันก็จะไม่มีใครเช่ือฟังใครหรือยอมลงให้ใคร ดังท่ีพระพุทธเจ้า
ตรัสไว้ว่า “การอยู่ร่วมกับคนเสมอกันเป็นทุกข์”๑๐๖ ทรงจัดองค์การในพระพุทธศาสนาโดยแบ่งเป็น
พุทธบริษัท ๔ คือ ภิกษุ ภิกษุณี อุบาสก อุบาสิกา และทรงมอบความเป็นใหญ่ให้แก่คณะสงฆ์บริหาร
จัดการกันเอง เช่น การอุปสมบท การแก้ไขปัญหาอธิกรณ์หรือกิจท่ีต้องท าร่วมกัน ทรงด ารงต าแหน่ง

                                                             
๑๐๐ วิ.มหา. (ไทย) ๑/๑๘/๒๕. 

 ๑๐๑ วิ.จู. (ไทย) ๗/๓๘๕/๒๘๔. 
 ๑๐๒ วิ.ม. (ไทย) ๔/๓๒/๔๐. 
 ๑๐๓ ขุ.ธ. (ไทย) ๒๕/๑๘๓/๙๐. 
 ๑๐๔ วิ.จู. (ไทย) ๗/๓๘๕/๒๘๓. 
 ๑๐๕ วิ.จู. (ไทย) ๗/๓๑๑/๑๒๕. 
 ๑๐๖ ขุ.ธ. (ไทย) ๒๕/๓๐๒/๑๒๗. 



๖๗ 
 

ผู้บริหารสูงสุดในองค์การ คือ ธรรมราชา ดังพุทธพจน์ท่ีตรัสว่า “เราเป็นพระราชาอยู่แล้ว คือ เป็น
ธรรมราชาผู้ยอดเย่ียม”๑๐๗ ทรงแต่งต้ังพระสารีบุตรให้เป็นพระธรรมเสนาบดี มีฐานะเป็นรองประธาน
บริหารพุทธบริษัท และเป็นอัครสาวกฝ่ายขวา รับผิดชอบงานด้านวิชาการ พระโมคคัลลานะเป็นพระ
อัครสาวกฝ่ายซ้าย รับผิดชอบงานบริหาร พระอานนท์เป็นเลขานุการส่วนพระองค์ นอกจากนี้ยังทรง
แต่งต้ังสาวกท้ังฝ่ายบรรพชิตและคฤหัสถ์เป็นเอตทัคคะในด้านต่างๆ เช่น พระมหากัสสปะ เป็นผู้
ช านาญด้านธุดงค์  พระปุณณมันตานีบุตร เป็นผู้ช านาญด้านการแสดงธรรม ภิกษุณีปฏาจารา เป็นผู้
ช านาญด้านวินัย จิตตคหบดี เป็นผู้ช านาญด้านการแสดงธรรม๑๐๘ การแต่งต้ังผู้ช านาญการด้านต่างๆ 
นี้ ถือเป็น การกระจายงานและใช้คนให้เหมาะกับงาน (Put The Right Man on The Right Job) ใน
พระพุทธศาสนา  
 ๓. S คือ Staffing หมายถึง การบริหารงานบุคคลเชิงพุทธ (Buddha’s Staffing)  
การบริหารงานบุคคลในพระพุทธศาสนา เริ่มต้ังแต่การรับหรือบรรจุคนเข้ามาเป็นสมาชิกใหม่ในพุทธ
บริษัท ๔ โดย ภิกษุ ต้องมีการก าหนดคุณสมบัติและกล่ันกรองโดยคณะสงฆ์ ภิกษุณี ต้องมีการก าหนด
คุณสมบัติและกล่ันกรองโดยคณะสงฆ์ท้ังสองฝ่าย ส่วนอุบาสก อุบาสิกา ต้องแสดงตนเป็นพุทธมามกะ 
เป็นต้น พระพุทธเจ้าทรงมอบอ านาจความเป็นใหญ่ให้แก่คณะสงฆ์ในการให้การอุปสมบทและเมื่อบวช
แล้ว พระบวชใหม่ต้องได้รับการฝึกหัดอบรม และศึกษาเล่าเรียนจากพระอุปัชฌาย์ โดยจะต้องอยู่
ภายใต้การปกครองดูแลของท่านจนกว่าจะมีพรรษาครบ ๕ จึงเรียกว่า นิสัยมุตตกะ คือ ผู้พ้นจากการ
พึ่งพาพระอุปัชฌาย์ กระบวนการจัดการศึกษาอบรมเพื่อพัฒนาบุคลากรในพระพุทธศาสนายึดหลัก
ไตรสิกขา คือ ศีล สมาธิ ปัญญา ซึ่งเป็นการฝึกอบรม (Training) ท่ีเน้นภาคปฏิบัติมากกว่าจะเป็นการ
เรียนการสอนในทางทฤษฎี (Teaching) การศึกษาอบรมในพระพุทธศาสนายึดผู้เรียนเป็นศูนย์กลาง 
ทรงเทียบความพร้อมในการศึกษาเล่าเรียนของบุคคลเข้ากับบัวส่ีเหล่า และทรงจ าแนกประเภทของ
บุคคล ตามจริต ๖ และท่ีส าคัญมาก ก็คือ พระพุทธเจ้าทรงมุ่งให้ผู้เรียนลงมือปฏิบัติด้วยตนเองดังพุทธ
พจน์ท่ีว่า “ตุมฺเหห ิกิจฺจ อาตปฺปํ อกฺขาตาโร ตถาคตา เธอท้ังหลายควรทาความเพียรเองเถิด ตถาคต
เป็นเพียงผู้ช้ีบอกเท่านั้น”๑๐๙ การจูงใจในทางพระพุทธศาสนา คือ ผลการบรรลุธรรมเป็นพระ
อริยบุคคล ได้แก่ พระโสดาบัน พระสกทาคามี พระอนาคามี และพระอรหันต์ ตามล าดับ โดยถือว่า
ผลของงาน เป็นไปตามกฎแห่งกรรม ดังพุทธพจน์ท่ีว่า “คนท ากรรมใดไว้ย่อมเห็นกรรมนั้นในตน คน
ท ากรรมดีย่อมได้รับผลดี คนท ากรรมช่ัวย่อมได้รับผลช่ัว คนหว่านพืชเช่นใด ย่อมได้รับผลเช่นนั้น๑๑๐ 
การธ ารงรักษาบุคลากรในพระพุทธศาสนานั้นมีระบบการให้รางวัลและการลงโทษ ซึ่งเทียบได้กับการ

                                                             

 ๑๐๗ ม.ม. (ไทย) ๑๓/๓๙๙/๔๙๖. 
 ๑๐๘ องฺ.เอกก. (ไทย) ๒๐/๑๘๘/๒๕. 
 ๑๐๙ ขุ.ธ. (ไทย) ๒๕/๒๗๖/๑๑๗. 
 ๑๑๐ ขุ.ชา.ปญฺจก. (ไทย) ๒๗/๑๕/๒๐๑. 



๖๘ 
 

ใช้พระเดชพระคุณในสมัยปัจจุบัน นั่นคือ ใครท าดีก็ควรได้รับการยกย่องสรรเสริญ ใครท าความผิดก็
ควรได้รับการลงโทษ ดังพระบาลีท่ีว่า “นิคฺคณฺเห นิคฺคหารห ปคฺคณฺเห ปคฺคหารห พึงข่มคนท่ีควรข่ม        
ยกย่องคนท่ีควรยกย่อง”๑๑๑  
 ๔. D คือ Directing หมายถึง การอ านวยการเชิงพุทธ (Buddha’s Directing) ส าหรับ
การด าเนินงานทางพระพุทธศาสนาอาศัยภาวะผู้น าเป็นส าคัญผู้บริหารแตกต่างจากผู้น า ดังนี้ 
ผู้บริหาร คือ ผู้ท่ีท าให้คนอื่นท างาน ตามท่ีผู้บริหารต้องการ ผู้น า คือ ผู้ท่ีท าให้คนอื่นต้องการท างาน
ตามท่ีผู้น าต้องการ ดังนั้น ผู้บริหารเชิงพุทธต้องมีภาวะผู้น า คือ มีความสามารถในการจูงใจให้คนเกิด
ความต้องการ อยากปฏิบัติตามค าส่ังของผู้บริหาร หลักการส่ือสารเพื่อการบริหาร พระพุทธเจ้าทรงใช้
หลัก ๔ ส. โดยการอธิบายข้ันตอนในการด าเนินงานอย่างชัดเจนแจ่มแจ้ง (สันทัสสนา) จูงใจ (สมาทป
นา) หมายถึง เมื่อเข้าใจและเห็นชอบกับวิสัยทัศน์ จนเกิดศรัทธาแล้วจึงจูงใจ จากนั้นคือ แกล้วกล้า 
(สมุตเตชนา) หมายถึง ปลุกใจให้เกิดความเช่ือมั่นในตนเองและกระตือรือร้นในการด าเนินการไปสู่
เป้าหมาย และร่าเริง (สัมปหังสนา) หมายถึง สร้างบรรยากาศในการท างานร่วมกันแบบกัลยาณมิตร
ซึ่งจะส่งเสริมให้สมาชิกมีความสุขในการงาน๑๑๒ ทรงใช้หลักตถาคตอ านวยการตรงกับพระสมัญญาว่า 
ตถาคต หมายถึง ตรัสอย่างไรก็ทรงท าอย่างนั้น๑๑๓ พระพุทธเจ้าทรงมีภาวะผู้น าสูงมาก เพราะทรง
สอนให้รู้ (ยถาวาที) ท าให้ดู (ตถาการี) และอยู่ให้เห็น (ยถาวาที ตถาการี) ทรงใช้การอ านวยการแบบ
ธรรมาธิปไตย ดังท่ีพระพุทธเจ้าทรงจ าแนกแรงจูงใจในการกระท าความดี ซึ่งเรียกว่า อธิปไตย ๓ 
ประการ๑๑๔ ได้แก่ อัตตาธิปไตย ถือผลประโยชน์หรือความพอใจของตนเป็นท่ีต้ังโลกาธิปไตยยึดทัศนะ
หรือคะแนนนิยมจากคนอื่นเป็นท่ีต้ังธรรมาธิปไตยยึดธรรมคือ หน้าท่ีความถูกต้องเป็นส าคัญ  
 ๕. C คือ Controlling หมายถึง การก ากับดูแลเชิงพุทธ (Buddha’s Controlling) 
พระพุทธเจ้าทรงให้ความส าคัญแก่การก ากับดูแลคณะสงฆ์เป็นอย่างยิ่ง  ทรงบัญญัติพระวินัยเพื่อให้
พระสงฆ์ใช้เป็นมาตรฐานควบคุมความประพฤติให้เป็นแบบเดียวกัน ทรงให้เหตุผลในการบัญญัติ         
พระวินัยไว้ ๑๐ ประการ เช่น เพื่อความผาสุกแห่งคณะสงฆ์ เพื่อข่มบุคคลผู้ไร้ยางอาย เพื่อป้องกัน
ไม่ให้เกิดความเส่ือมเสียในหมู่สงฆ์ท้ังในปัจจุบันและอนาคต เพื่อความมั่นคงแห่งพระพุทธศาสนา๑๑๕  
ทรงให้มีการทบทวนสิกขาบททุกกึ่งเดือน ซึ่งตอนจบของศีลสิกขาบทแต่ละข้อผู้สวดก็จะถามท่ีประชุม

                                                             

 ๑๑๑ ขุ.ชา.จตฺตาลีส. (ไทย) ๒๗/๑๙/๕๙๗. 
 ๑๑๒ พระธรรมโกศาจารย์ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), พุทธวิธีบริหาร, พิมพ์ครั้งที่ ๔, (กรุงเทพมหานคร :  
โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๙), หน้า ๑๖-๑๗. 
 ๑๑๓ ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๓๐๕/๒๗๔, องฺ.ติก. (ไทย) ๒๐/๔๐/๒๐๑. 
 ๑๑๔ วิ.มหา. (ไทย) ๑/๓๙/๒๘. 
 ๑๑๕ วิ.มหา. (ไทย) ๑/๒๓๓/๒๔๗. 



๖๙ 
 

สงฆ์ว่า “กจฺจิตฺถ ปริสุทฺธา ท่านท้ังหลายบริสุทธิ์แล้วหรือ”๑๑๖ เพื่อเป็นเครื่องเตือนใจให้พระสงฆ์
ปฏิบัติตามพระวินัยท่ีทรงบัญญัติไว้แล้ว ทรงบัญญัติให้พระภิกษุท าการปวารณาต่อคณะสงฆ์ในวัน
ออกพรรษา คือ การอนุญาตให้ว่ากล่าวตักเตือนกันเองด้วยค าว่า “ท่านผู้เจริญ กระผมขอปวารณาต่อ
สงฆ์ ด้วยได้เห็นก็ดี ด้วยได้ยินก็ดี ด้วยนึกสงสัยก็ดี ขอท่านท้ังหลายได้ช่วยอนุเคราะห์ว่ากล่าวตักเตือน
กระผม เมื่อกระผมทราบจักได้แก้ไขต่อไป”๑๑๗ ท้ังนี้เพื่อให้พระภิกษุสงฆ์รู้ จักประเมินตนเอง 
พระพุทธเจ้าทรงให้ระงับข้อพิพาทหรืออธิกรณ์ ด้วยหลักอธิกรณสมถะ ๗ ประการ ส่วนการดูแลความ
ประพฤติของพระสงฆ์นั้นพระพุทธเจ้าตรัสไว้ว่า “ภิกษุท้ังหลาย มหาสมุทรย่อมซัดสาดซากศพท่ีตกลง
ไปข้ึนฝ่ังเสีย ไม่ยอมให้ลอยอยู่นานฉันใด ในธรรมวินัยก็ฉันนั้น สงฆ์ย่อมไม่อยู่ร่วมด้วยภิกษุผู้ทุศีลมีใจ
บาปมีความประพฤติไม่สะอาด มีการกระท าท่ีต้องปกปิด ไม่ใช่สมณะ สงฆ์ประชุมพร้อมกันแล้วย่อม
ขับภิกษุนั้นออกเสียจากหมู่ ภิกษุเช่นนี้ แม้จะนั่งอยู่ท่ามกลางสงฆ์ ถึงอย่างนั้นเธอก็ได้ช่ือว่า ห่างไกล
จากสงฆ์และสงฆ์ก็ห่างไกลจากเธอเช่นกัน”๑๑๘  
 จากข้อมูลท่ีกล่าวมาข้างต้นจะเห็นว่าหลักการจัดการเชิงพุทธแม้ว่าจะเกิดขึ้นมา กว่า 
๒,๕๐๐ ปีแล้วก็ตามเรายังสามารถนามาใช้ได้อยู่เสมอ ซึ่งสามารถสรุปได้ว่า การบริหารจัดการคณะ
สงฆ์ของพระพุทธเจ้านั้นประกอบด้วยหลัก ๓ ประการ คือ ทรงให้ถือประโยชน์สุขส่วนรวมเป็นส าคัญ 
ทรงให้ประพฤติปฏิบัติตามครรลองครองธรรม และทรงยกย่องผู้จัดการ ท่ีสามารถประสานงานกับทุก
ฝ่ายได้ดีเย่ียม ส าหรับในเรื่องกรอบหน้าท่ีนั้น การวางแผน การจัดองค์การ การบริหารงานบุคคล การ
อ านวยการ และการก ากับดูแล แม้จะแตกต่างจากปัจจุบันอยู่บ้างก็เพียงรายละเอียดย่อยๆ เช่น การ
จัดการในปัจจุบันจะมีเรื่องงบประมาณเพิ่มข้ึนมาเป็นปัจจัยส าคัญ 
 

๒.๔ แนวคดิเกีย่วกบับทบาทหนา้ทีข่องวดัและพระสงฆ์  
 บทบาทหลักของพระสงฆ์ คือ การให้การศึกษาแก่ประชาชน โดยเฉพาะในด้านการ
ด ารงชีวิตท่ีดีงาม ชีวิตท่ีประเสริฐ ตามหลักการทางพระพุทธศาสนาเรียกว่า บทบาทของครู แม้องค์
สมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจ้าก็ได้รับยกย่องจากบุคคลท่ัวไปว่าเป็นพระบรมครู ท าหน้าท่ีฝึกเทวดาและ
มนุษย์ได้อย่างไม่มีใครยิ่งกว่า เพราะพระองค์ฝึกคนธรรมดาให้กลายเป็นคนดี (กัลยาณชน) และ
กลายเป็นคนประเสริฐในระดับสูงสุด ดังนั้น บทบาทของพระสงฆ์ในฐานะครู เป็นบทบาทถาวรตลอด
มาต้ัง แต่สมัยพุทธกาลถึงปัจจุบัน อีกบทบาทหนึ่งคือ บทบาทในการให้ค าปรึกษาเป็นเรื่องส าคัญของ
คนในสังคมโดยท่ัวๆ ไป มักจะตัดสินใจท าการส่ิงใดได้ยาก ไม่กล้า เกิดความกลัว ฉะนั้น พระสงฆ์จึง
ต้องท าหน้าท่ีช่วยในการตัดสินใจแก่ประชาชน อันแสดงถึง บทบาทความเป็นผู้น าด้านภูมิปัญญาใน
                                                             

 ๑๑๖ วิ.ม. (ไทย) ๔/๒๑๐/๓๓๕. 
 ๑๑๗ วิ.มหา. (ไทย) ๒/๖๕๕/๗๓๖. 
 ๑๑๘ วิ.จู.(ไทย) ๗/๓๘๔/๒๘๐. 



๗๐ 
 

เรื่องเกี่ยวกับบทบาทพระสงฆ์นี้มีนักวิชาการหลายท่านได้ให้แนวคิดเอาไว้  ดังนี้ บทบาทหน้าท่ีการ
บริหารกิจการคณะสงฆ์มีความส าคัญต่อการสร้างความเข้มแข็งและการด ารงอยู่อย่างมั่นคงของ
พระพุทธศาสนา คณะสงฆ์ถือเป็นตัวแทนหรือเป็นสาวกขององค์สมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจ้าพระบรม
ศาสดาของพุทธศาสนิกชน  ซึ่งท าหน้าท่ีในการปฏิบัติภารกิจเผยแผ่สืบสานและถ่ายทอดพระธรรมค า
สอนขององค์สมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจ้าถือเป็นภารกิจส าคัญ ท่ีคณะสงฆ์จะต้องปฏิบัติ นอกจากนั้น
แล้วการปฏิบัติและการด ารงชีวิตของพระภิกษุสงฆ์ตามพระธรรมวินัยจะเป็นการสร้างศรัทธาความ
เล่ือมใสให้เกิดข้ึนแก่พุทธศาสนิกชนและเป็นแรงจูงใจให้พุทธศาสนิกชนสามารถอยู่ร่วมกันในสังคมได้
อย่างมีความสุข๑๑๙ กฎมหาเถรสมาคม ฉบับท่ี ๑๕ ข้อท่ี ๕ ว่าด้วยเรื่อง บทบาทหน้าท่ีการบริหาร
กิจการคณะสงฆ์ ได้แก่ กิจการท่ีคณะสงฆ์จะต้องถือเป็นธุระหน้าท่ี เพราะเป็นการคณะสงฆ์และการ
พระศาสนา หรือเพราะเกี่ยวกับการคณะสงฆ์และการพระศาสนา มี ๖ ฝ่าย คือ  
 ๑) การเพื่อความเรียบร้อยดีงาม  
 ๒) การศาสนศึกษา  
 ๓) การศึกษาสงเคราะห์  
 ๔) การเผยแผ่พระพุทธศาสนา  
 ๕) การสาธารณูปการ  
 ๖) การสาธารณสงเคราะห์          
 วิธีด าเนินงานการท้ัง ๖ ให้เป็นไปตามท่ีก าหนดในระเบียบมหาเถรสมาคม แต่บางการคง
เป็นไปตามจารีต คือ ปฏิบัติตามจารีตก็มีอยู่๑๒๐ ได้ระบุถึงบทบาทหน้าท่ีและภารกิจท่ีส าคัญของการ
บริหารกิจการคณะสงฆ์ในแต่ละด้าน ดังนี้  
 ๑) ด้านศาสนศึกษา หมายถึง การจัดการศึกษาปริยัติธรรมและการศึกษาอื่นๆ อันควร
แก่สมณะ ซึ่งได้แก่การศึกษาพระปริยัติธรรม หรือการศึกษาธรรมบาลี ซึ่งปัจจุบันได้จ าแนกเป็นสอง
ส่วน คือ การศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรม บาลี และการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกสามัญ 
 ๒) ด้านศึกษาสงเคราะห์ เป็นการจัดการศึกษาสงเคราะห์แก่ประชาชนท่ัวไป ปัจจุบันมี
การด าเนินการดังนี้ ศูนย์ศึกษาพระพุทธศาสนาวันอาทิตย์ ศูนย์อบรมเด็กก่อนเกณฑ์ในวัด โรงเรียน
ราษฎร์สงเคราะห์ท่ีวัดสนับสนุน  
 ๓) ด้านการเผยแผ่ศาสนธรรม เป็นการเผยแผ่ศาสนธรรม ด าเนินการใน ๒ ลักษณะ คือ 
เป็นโครงการปฏิบัติสืบเนื่องและเป็นโครงการเฉพาะกิจปฏิบัติตามนโยบายของรัฐบาล  

                                                             

 ๑๑๙กองแผนงานกรมการศาสนา กระทรวงศึกษาธิการ, คู่มือพระสังฆาธิการว่าด้วยพระราชบัญญัติ
กฎ ระเบียบและคาสั่งของคณะสงฆ์, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์การศาสนา, ๒๕๔๐), หน้า ๑.     
 ๑๒๐ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ, กฎมหาเถรสมาคม, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์ส านักงาน
พระพุทธศาสนาแห่งชาติ, ๒๔๔๕), หน้า ๑๕.   



๗๑ 
 

 ๔) ด้านสาธารณะสงเคราะห์ เป็นงานเกี่ยวกับการสงเคราะห์ชุมชนและสังคมโดยมีวัด
และพระภิกษุเป็นแกนน า ได้แก่ โครงการอุปสมบทและบรรพชาพระภิกษุสามเณรภาคฤดูร้อน 
โครงการสงเคราะห์พระภิกษุสามเณรและวัดท่ีประสบภัยและขาดแคลน วัดและเจ้าอาวาส พระภิกษุ
เป็นผู้น าในการพัฒนาชุมชนและสังคม เช่น ให้สถานท่ีเป็นท่ีจัดประชุมอบรมเยาวชนและประชาชน
ด้านอาชีพต่างๆ การสร้างถนนเข้าหมู่บ้าน การออมทรัพย์ ให้สถานท่ีเป็นแหล่งประปาหมู่บ้าน          
การสนับสนุนทุนการศึกษาเด็กนักเรียน การช่วยเหลือผู้ป่วยผู้ยากไร้ เป็นต้น  
 ๕) ด้านสาธารณูปการ เป็นงานท่ีเกี่ยวกับการพัฒนาวัด ด้านอาคารสถานท่ีและ
ส่ิงแวดล้อม เพื่อให้วัดเอื้อประโยชน์ตามภารกิจของวัดในด้านอื่นๆ การพัฒนาเหล่านี้ ได้แก่ การดูแล 
บ ารุงรักษาสาธารณสมบัติของวัด การดูแลรักษาและก่อสร้างอาคารสถานท่ี เช่น พระอุโบสถ เมรุ 
อาคารเรียน หอธรรม กุฏิ ศาลาการเปรียญ เป็นต้น งานสาธารณูปการแต่ละวัดจะไม่เท่าเทียมกันมาก
หรือน้อยขึ้นอยู่กับขนาดเศรษฐกิจ ความต้องการของชุมชนและบารมีของเจ้าอาวาสหรือพระสงฆ์ใน
วัดเป็นส าคัญ ท้ังนี้ทางวัดจะได้รับงบประมาณสนับสนุนจากกรมการศาสนาเป็นบางส่วนเรียกว่า เงิน
อุดหนุนบูรณะวัด  
 ๖) ด้านการปกครอง งานปกครองของสงฆ์ อาศัยพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ 
แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ โดยล าดับช้ันการปกครองคณะสงฆ์ ไว้ดังนี้ มาตรา ๒๐ คณะ
สงฆ์ต้องอยู่ภายใต้การปกครองของมหาเถรสมาคม การจัดระเบียบการปกครองคณะสงฆ์ให้เป็นไป
ตามท่ีก าหนดในกฎมหาเถรสมาคม และกฎมหาเถรสมาคม ฉบับท่ี ๑๕ พ.ศ. ๒๕๒๓ ว่าด้วยระเบียบ
การปกครองคณะสงฆ์ หมวด ๒ ระเบียบการปกครองคณะสงฆ์ส่วนกลางและหมวด ๓ ระเบียบการ
ปกครองคณะสงฆ์ส่วนภูมิภาค๑๒๑ บทบาทหน้าท่ีของพระสงฆ์ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ มีดังนี้  
 มาตรา ๒๐ คณะสงฆ์ต้องอยู่ภายใต้การปกครองของมหาเถรสมาคม การจัดระเบียบการ
ปกครองคณะสงฆ์ให้เป็นไปตามท่ีก าหนดในกฎมหาเถรสมาคม  
 มาตรา ๑๕ ตรี มหาเถรสมาคมมีอ านาจหน้าท่ีดังต่อไปนี้  
  (๑) ปกครองคณะสงฆ์ให้เป็นไปโดยความเรียบร้อยดีงาม  
  (๒) ปกครอง และก าหนดการบรรพชาสามเณร  
  (๓) ควบคุม และส่งเสริมการศาสนศึกษา การศึกษาสงเคราะห์ การเผยแผ่  
การสาธารณูปการ และการสาธารณสงเคราะห์ของคณะสงฆ์  
  (๔) รักษาหลักพระธรรมวินัยของพระพุทธศาสนา 
 (๕) ปฏิบัติหน้าท่ีอื่นๆ ตามท่ีบัญญัติไว้ในพระราชบัญญัตินี ้หรือกฎหมายอื่น  

                                                             

 ๑๒๑ ส านักงานคณะกรรมการศึกษาแห่งชาติ, สาระส าคัญของภารกิจแต่ละด้าน, ม.ป.ท., ๒๕๔๙, 
หน้า ๑๖๘. (อัดส าเนา).   



๗๒ 
 

 เพื่อการนี้ให้มหาเถรสมาคมมีอ านาจตรากฎมหาเถร  ออกข้อบังคับ วางระเบียบ  
ออกค าส่ัง มีมติหรือออกประกาศโดยไม่ขัดหรือแย้งกับกฎหมายและพระธรรมวินัย  
 มาตรา ๓๗ เจ้าอาวาสมีหน้าท่ี ดังนี้  
 (๑) บ ารุงรักษาวัด จัดกิจกรรมและศาสนสมบัติของวัดให้เป็นไปด้วยดี  
 (๒) ปกครองและสอดส่องให้บรรพชิต และคฤหัสถ์ท่ีมีอยู่พานักอาศัยอยู่ในวัดนั้นปฏิบัติ
ตามพระธรรมวินัย กฎมหาเถรสมาคม ข้อบังคับ ระเบียบ หรือค าส่ังของมหาเถรสมาคม  
 (๓) เป็นธุระในการศึกษาอบรม และอบรมส่ังสอนพระธรรมวินัยแก่บรรพชิตและคฤหัสถ์  
 (๔) ให้ความสะดวกตามสมควรในการบาเพ็ญกุศลของประชาชนท่ัวไป  
 มาตรา ๓๘ เจ้าอาวาสมีอ านาจ ดังนี้  
 (๑) ห้ามบรรพชิตและคฤหัสถ์ซึ่งมิได้รับอนุญาตของเจ้าอาวาสเข้าไปอยู่อาศัยภายในวัด  
 (๒) ส่ังให้บรรพชิตและคฤหัสถ์ซึ่งไม่อยู่ในโอวาทของเจ้าอาวาสออกไปจากวัด  
 (๓) ส่ังให้บรรพชิตและคฤหัสถ์ท่ีมีท่ีอยู่พานักอาศัยในวัดท างานภายในวัด หรือให้ท า
ทัณฑ์บนหรือให้ขอขมาโทษ ในเมื่อบรรพชิตหรือคฤหัสถ์ในวัดนั้นประพฤติผิดค าส่ังของเจ้าอาวาสซึ่ง
ได้ส่ังโดยชอบด้วยพระธรรมวินัย กฎมหาเถรสมาคม ข้อบังคับ ระเบียบ หรือค าส่ังของมหาเถรสมาคม  
 ส าหรับพระภิกษุสงฆ์และสามเณรท่ีอาศัยอยู่ในวัด ก็ต้องปฏิบัติตามค าส่ังของมหาเถร
สมาคม ขณะเดียวกันก็ต้องเช่ือฟังค าส่ังสอนของเจ้าอาวาส ท่ีไม่ขัดต่อพระธรรมวินัยและปฏิบัติตาม
บทบาทหน้าท่ีท่ีพระสงฆ์พึ่งกระท าให้เป็นประโยชน์แก่ประชาชนท่ัวไป๑๒๒ บทบาทของพระสงฆ์นับแต่
อดีตพระสงฆ์ ซึ่งผูกพันกับชาวบ้าน ถือเป็นแบบอย่างของความสัมพันธ์ท่ีดี ระหว่างพระพุทธศาสนา
กับสังคมมาโดยตลอด ว่าต้องพึ่งพาอาศัยซึ่งกันและกันในเกือบทุกด้าน พอสรุปบทบาทของพระสงฆ์
และวัด ดังต่อไปนี้  
 (๑) เป็นสถานศึกษาส าหรับชาวบ้านๆ ส่งบุตรหลานมาอยู่รับใช้พระสงฆ์เพื่อรับการ
ฝึกอบรมทางศีลธรรมและเล่าเรียนวิชาการต่างๆ ตามท่ีสอนในสมัยนั้น รวมท้ังยังเป็น ศูนย์รวมของ
เยาวชนด้วย  
 (๒) เป็นสถานท่ีสงเคราะห์บุตรหลานชาวบ้านท่ียากจนได้มาอาศัยเล่าเรียน  
 (๓) เป็นสถานพยาบาลผู้เจ็บป่วยตามภูมิรู้ของคนในสังคมในสมัยนั้น  
 (๔) เป็นท่ีพักของคนเดินทาง  
 (๕) เป็นสโมสรที่ชาวบ้านมาพบปะสังสรรค์ 
 (๖) เป็นสถานบันเทิงท่ีจัดงานเทศกาลต่างๆ  
 (๗) เป็นท่ีไกล่เกล่ียข้อพิพาท เป็นท่ีปรึกษาแก้ปัญหาครอบครัว  
                                                             

 ๑๒๒ สถาบันส่งเสริมและพัฒนาการพระศาสนา, คู่มือพระสังฆาธิการ, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์
การศาสนา ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ, ๒๕๔๗), หน้า ๗.   



๗๓ 
 

 (๘) เป็นศูนย์กลางศิลปวัฒนธรรมท่ีรวบรวมศิลปกรรมต่างๆ  
 (๙) เป็นคลังเก็บวัสดุของใช้ต่างๆ ซึ่งชาวบ้านจะได้ใช้ร่วมกัน  
 (๑๐) เป็นศูนย์กลางบริหารหรือปกครอง  
 (๑๑) เป็นท่ีประกอบพิธีกรรมหรือให้บริการด้านพิธีกรรม๑๒๓ บทบาทตามหน้าท่ีของ
พระสงฆ์ คือ ธรรมทาน แปลว่า การให้ธรรมะ การให้ธรรมะนั้นมีความหมายกว้างมาก และ ค าว่า 
ธรรมะในภาษาบาลีก็เป็นค าท่ีมีความหมายกว้างท่ีสุด แต่ถ้าแยกประเภทใหญ่ๆ มี ๒ อย่างคือ ความ
จริงกับความดีงาม เป็นเรื่องของปัญญาอย่างหนึ่ง คุณธรรมอย่างหนึ่ง การให้ธรรมะเป็นทาน หมายถึง 
การให้ความรู้ความเข้าใจ และหลักแห่งความดีหรือหลักท่ีจะให้เข้าถึงมนุษย์เข้าถึงสัจธรรม และได้
ประสบส่ิงท่ีดีงามคือท าให้ให้เกิดความรู้ ความเข้าใจในส่ิงต่างๆ อย่างถูกต้อง ต้ังต้นแต่ความรู้สึกขั้น
สูงสุด เข้าในในชีวิตว่า คืออะไร สภาวะท่ีแท้จริงของส่ิงท้ังหลายเป็นอย่างไรลงมาจนถึงความเข้าใจ
ท่ัวๆ ไปเกี่ยวกับจริยธรรมในการด ารงชีวิตเป็นแง่ของสัจธรรมอย่างหนึ่ง  จริยธรรมอย่างหนึ่ง  
รวมความคือ ช่วยเหลือประชาชนในทางปัญญา และในทางคุณธรรมอันเป็นบทบาทหลัก๑๒๔ บทบาท
การบริหารกิจการคณะสงฆ์นั้น พระสังฆาธิการ เป็นบุคลากรอันส าคัญยิ่งของพระพุทธศาสนาในฐานะ
ท่ีได้รับมอบหมาย จากพุทธบริษัทให้เป็นผู้น าในกิจการด้านต่างๆ ของพระพุทธศาสนา ความเจริญ
หรือความเส่ือมของพระพุทธศาสนาจึงสัมพันธ์อย่างยิ่งกับคุณภาพของพระสังฆาธิการระดับต่างๆ 
ภารกิจของพระสังฆาธิการนั้น นอกจากหน้าท่ีตามปกติของพระสงฆ์ คือ การสอนธรรมนาปฏิบัติแก่
พุทธบริษัทแล้ว ยังมีภารกิจด้านการบริหารจัดการกิจการพระพุทธศาสนาอีก ๖ ด้าน กล่าวคือ งาน
การปกครอง งานการศาสนศึกษา งานการศึกษาสงเคราะห์ งานการเผยแผ่ งานการสาธารณูปการ 
และงานสาธารณะสงเคราะห์ เป็นการบริหารจัดการภาระงานด้านต่างๆ ดังกล่าวนั้น ล้วนต้องอาศัย
บุคลากรท่ีมีความรู้ในด้านนั้นๆ อย่างเพียงพอจึงจะส าเร็จลุล่วงดังหมายได้๑๒๕ บทบาทหน้าท่ีการ
บริหารงานเป็นกิจการคณะสงฆ์ท่ีจะต้องท าหรือท่ีจะต้องถือเป็นธุระหน้าท่ี และเป็นภารกิจของพระ
สังฆาธิการจะต้องปฏิบัติ อันเป็นภารกิจของคณะสงฆ์และการศาสนามี ๖ ประการดังนี้  
 ๑. การควบคุมและส่งเสริมรักษาความเรียบร้อยดีงาม (การปกครองคณะสงฆ์)  
 ๒. การศาสนศึกษา  
 ๓. การศึกษาสงเคราะห์ 

                                                             

 ๑๒๓ พระราชวรมุนี (ประยุทธ์ ปยุตฺโต), “การสัมมนาเรื่องพุทธศาสนากับสังคมไทยในปัจจุบัน”, 
(กรุงเทพมหานคร : พุทธสมาคมแห่งประเทศไทยในพระบรมราชูปถัมภ์, ๒๕๔๓), หน้า ๓๖, (อัดส าเนา).   
 ๑๒๔ พระราชวรมุนี (ประยุทธ์ ปยุตฺโต), สถาบันและสังคมไทย, (กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์มูลนิธิ
โกมลคีมทอง, ๒๕๔๗), หน้า ๖๗.   
 ๑๒๕ พระพรหมโมลี (สมศักด์ิ อุปสโม), พิธีมอบประกาศนยีบตัรหลักสูตรประกาศนียบัตรการบริหาร
กิจการคณะสงฆ์, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๙), หน้า ๑. 



๗๔ 
 

 ๔. การเผยแผ่พระพุทธศาสนา  
 ๕. การสาธารณูปการ  
 ๖. การสาธารณสงเคราะห์  
 วิธีด าเนินการท้ัง ๖ ประการดังกล่าว บางประการมีก าหนดไว้ในระเบียบกฎมหาเถร
สมาคม แต่บางประการคงเป็นไปตามจารีตท่ีถือปฏิบัติตามจารีต๑๒๖ บทบาทพระสังฆาธิการระดับเจ้า
อาวาสทุกรูปต้องพัฒนาตนเองให้อยู่ในระเบียบวินัยก่อนเป็นประการแรก ประการท่ีสองจะต้องมี
รูปแบบการปกครองในวัดวาอารามให้เรียบร้อย และประการสุดท้ายจะต้องจัดรูปแบบในการศึกษา
เล่าเรียน แผนกพระปริยัติธรรมขึ้น เช่น แผนกนักธรรม แผนกบาลี ขึ้นในวัดของตน นอกจากนี้จะต้อง
อบรมวิปัสสนากรรมฐานให้กับพระภิกษุสามเณร เรียกว่า จริยธรรม การให้การศึกษาด้านจริยธรรมก็
คือ การเปิดโรงเรียนพุทธศาสนาวันอาทิตย์ขึ้น การเปิดโรงเรียนเด็กเล็ก ท่ีเรียกว่าก่อนเข้าเกณฑ์  
ซึ่งเป็นโครงการของมหาเถรสมาคม ก็เพื่อเป็นการชักจูงเด็กเล็กให้เข้ามาพึ่งพระสงฆ์ พระสงฆ์มี
บทบาทช่วยเหลือเด็กเล็กด้วยเมตตาธรรม เด็กเล็กเหล่านี้ ก็คือ ลูกหลานชาวบ้านท่ีต้องออกไป
ประกอบอาชีพ เมื่อวัดรับดูแลลูกหลานได้ดีความเล่ือมใสศรัทธาต่อวัดต่อพระพุทธศาสนาก็บั งเกิด
ขึ้นกับประชาชน๑๒๗บทบาทของพระสงฆ์ท่ีเปล่ียนไป เป็นการปรับไปตามสภาพการเปล่ียนแปลงของ
สังคมไทยไว้ว่าพระสงฆ์จะต้องรู้เท่าทันสังคมท่ีเปล่ียนไป เพราะพระสงฆ์ไม่ใช่มีหน้าท่ีเฉพาะช้ีทางให้
ประชาชนสงบจิตใจเท่านั้น แต่ต้องช้ีน าทางโลกให้แก่ประชาชนได้อย่างเหมาะสมอีกด้วยนอกจากนี้วัด
ยังเป็นสถานท่ีประกอบกิจการ รวมท้ังความเช่ือท่ีโยงกับหลักธรรม อันมีพระสงฆ์เป็นผู้น า๑๒๘  
เมื่อพระสงฆ์ผู้มีบทบาทต่อวัด มีความบริสุทธิ์มีความสันโดษ มีความเป็นผู้น าทางปัญญา มีจริยธรรม
และวิถีชีวิตท่ีประเสริฐกว่า ย่อมให้ค าแนะน าตักเตือนหรือต่อรองกับทางบ้านเมืองได้ แต่ในปัจจุบันนี้ 
พระสงฆ์ระดับบริหารหาผู้มีความกล้าทางจริยธรรมได้ยาก ในเมื่อเห็นว่าบ้านเมืองกระท าอะไรไม่
ถูกต้อง เป็นการย่ายีต่อศาสนธรรม ก็หามีผู้ใดกล้าคัดค้านคว่ าบาตรไม่ ส่วนหนึ่งเกิดจากพระสงฆ์
ระดับบริหารไม่สามารถจะเข้าใจปัญหาสังคมท่ีซับซ้อน ซึ่งรวมท้ังปัญหาศีลธรรมท่ีซับซ้อนด้วย และ
อาจเกิดจากการตกอยู่ในอคติ เกรงจะกระทบฐานะต าแหน่งของตนมากกว่าจะเห็นแก่พระธรรมวินัย 
บทบาทของวัดในสังคมเมือง ยังคงท าหน้าท่ีให้บริการบางอย่างเป็นตัวเคล่ือนย้ายสังคม จากคนท่ีมี
ฐานะต่ าสุดในทางเศรษฐกิจและการเมืองให้ขึ้นไปสู่ท่ีสูงได้ เพราะเหตุนี้พระสงฆ์รุ่นใหม่จะต้องมอง
ปัญหาของวัดและพระสงฆ์ในปัจจุบันว่ามีอะไรท่ีอยู่ในสภาพท่ีไม่พึงปรารถนาและอะไรเป็นส่วนท่ีพึ่ง

                                                             

 ๑๒๖ พระเทพปริยัติสุธี (วรวิทย์ คงฺคปญฺโญ), เอกสารประกอบการบรรยาย เรื่องการคณะสงฆ์และ
การศาสนา, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๐), หน้า ๘๗.   
 ๑๒๗ พระครูมงคลศีลวงศ์ (กุศล คนฺธวโร) และคณะ, พระสงฆ์กับการพัฒนาชนบทการแสวงหา
เส้นทางการพัฒนาชนบทของพระสงฆ์ไทย, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์การศาสนา, ๒๕๒๗), หน้า ๕๓-๖๗.   
 ๑๒๘ พระพยอม กลฺยาโณ, “บทบาทของพระสงฆ์ต่อสังคม”, ข่าวสด, (๑๙ กรกฎาคม ๒๕๔๐) : ๓๒.   



๗๕ 
 

ปรารถนา จากนั้นก็ต้องพยายามศึกษาปัญหาต่างๆ พร้อมหาแนวทางแก้ไข โดยเริ่มจากตัวพระสงฆ์
เอง เริ่มจากวัดก่อนแล้วค่อยๆ ขยายออกไปในเขตท่ีตนรับชอบอยู่๑๒๙ บทบาทหน้าท่ีในการบริหาร
กิจการคณะสงฆ์เป็นงานท่ีพระสงฆ์จะต้องมีบทบาทต่อสังคมนั้น คุณภาพของพระสงฆ์ เป็นส่ิงท่ีส าคัญ
มาก ปัจจุบันพระสงฆ์มีคุณภาพลดน้อยถอยลงในด้านข้อวัตรปฏิบัติและความสามารถในการสอน 
และการเผยแผ่พระธรรมจึงท าให้พระสงฆ์สูญเสียความเป็นผู้น าในทางคุณธรรมและสติปัญญาและ
สูญเสียศรัทธาจากญาติโยม ดังนั้นการบริหารการปกครองและการดูแลพระสงฆ์เป็นหนทางหนึ่งท่ีจะ
ช่วยให้คุณภาพพระสงฆ์ดีขึ้น คุณภาพของพระสงฆ์จะดีขึ้นได้ต้องอาศัยปัจจัยอย่างอื่นอีก ท้ังนี้  
หากระบบการบริหารและปกครองสงฆ์เป็นระบบก ากับดูแลพระสงฆ์ให้มีความประพฤติท่ีถูกต้องดีงาม 
ส่ิงท่ีจะต้องมาเสริมควบคู่กันก็คือ ระบบกล่ันกรอง และกล่อมเกลาระบบกล่ันกรองมีไว้ส าหรับ
คัดเลือกผู้ท่ีจะมาบวช ส่วนระบบกล่อมเกลาส าหรับผู้ท่ีผ่านการบวชมาแล้ว อันท่ีจริงการกล่อมเกลาผู้
บวชนั้นมีอยู่แล้วตามพระธรรมวินัย โดยอุปัชฌาย์เป็นผู้ได้รับมอบหมายให้ท าหน้าท่ีนี้  และเป็นผู้
รับรองต่อคณะสงฆ์ อุปัชฌาย์จะต้องมีหน้าท่ีกล่ันกรองและกล่อมเกลา การกล่ันกรองเป็นขั้นแรก
ส าหรับผู้ท่ีจะมาเป็นสมาชิกคณะสงฆ์ ขั้นตอนท่ีส าคัญกว่านั้นคือ การกล่อมเกลาท้ังในด้านความ
ประพฤติ ความรู้ ความเข้าใจในทางธรรมให้เจริญงอกงาม๑๓๐ บทบาทของพระสงฆ์ อาจกล่าวได้ว่า
องค์กรสงฆ์ และตัวของพระสงฆ์เอง เป็นกลไกลขับเคล่ือนวิถีชีวิตของชาวพุทธให้เคล่ือนไปอย่างมั่นคง
แบบพุทธ ขณะเดียวกันกระแสทางสังคม บ้านเมือง เหตุการณ์ต่างๆ ก็มีส่วนก าหนดบทบาทให้
พระสงฆ์ต้องพัฒนาและปรับกลยุทธ์ในการส่ังสอนอบรมประชาชนทุกกลุ่มอย่างฉลาด  และเป็น
ปัจจุบัน คือ ทันต่อเหตุการณ์ท่ีเคล่ือนไหวในสังคม เพื่อปรับท่าทีของตนให้กระชับขึ้น และสงฆ์จะต้อง
อาศัยคฤหัสถ์เป็นอยู่ ขณะเดียวกันก็จ าต้องเข้ามามีบทบาทต่อชุมชน สังคมด้วยเหตุ ๓ ประการ ดังนี้  
 ๑. การด าเนินชีวิตของพระสงฆ์ต้องพึง่พาปัจจัย ๔ จากพุทธศาสนิกชน  
 ๒. สภาพและเหตุการณ์ในสังคมย่อมมีผลเกี่ยวข้องกับการบ าเพ็ญสมณธรรม  
 ๓. โดยคุณธรรม คือ เมตตา กรุณา พระสงฆ์นั้น จะต้องช่วยเหลือผู้อื่นให้พ้นจากความ
ทุกข์๑๓๑ บทบาทของวัดและพระสงฆ์ในสังคมปัจจุบันว่าในปัจจุบันบทบาทของพระสงฆ์ได้ลดน้อยลง
ไปมาก สังคมแบบเมือง วัฒนธรรมแบบคนในเมืองได้เข้ามาพร้อมกับการสลายความสัมพันธ์แบบ
ด้ังเดิมให้หมดไป วัดในเมืองกลายเป็นวัดท่ีมีความโดดเด่ียว แม้จะอยู่ท่ามกลางตึกรามบ้านช่องท่ี

                                                             

 ๑๒๙ พระมหาสมทรง สิรินฺธโร, บทบาทของพระสงฆ์ไทยในอนาคต, (กรุงเทพมหานคร : บริษัท เคล็ด
ไทย จ ากัด, ๒๕๒๕), หน้า ๓๒.   
 ๑๓๐พระไพศาล วิสาโล, พุทธศาสนาไทยในอนาคต แนวโน้มและทางออกวิกฤต, (กรุงเทพมหานคร : 
มูลนิธิสดศรี สฤษด์ิวงศ์, ๒๕๔๖), หน้า ๒๗๖-๒๗๗.   
 ๑๓๑วัฒนา พัฒนพงศ์, พระสงฆ์กับบทบาททางการศึกษา, (กรุงเทพมหานคร : สถาบันบัณฑิต        
พัฒนบริหารศาสตร์, ๒๕๒๖), หน้า ๔๖.   



๗๖ 
 

หนาแน่นไปด้วยผู้คน ส่วนชาวบ้านก็ต่างคนต่างอยู่ ในความรู้สึกของคนท่ัวไป วัดเป็นเสมือนบ้านหลัง
ใหญ่หลังหนึ่งเท่านั้น ไม่มีความยินดี ไม่มีความรู้สึกรับผิดชอบว่าวัดเป็นของชุมชน หรือเป็นของ
ชาวบ้านแต่อย่างใด บทบาทของวัดท่ีเคยเป็นศูนย์กลางชุมชนก็เปล่ียนไปเป็นส่วนหนึ่งของชุมชน บาง
วัดได้แปรสภาพลานวัดท่ีเคยโล่งสะอาดตา มาเป็นท่ีจอดรถส าหรับโยมผู้มาท างานในเมือง วัดเคยเป็น
สถานท่ีท่ีคนมาฟังเทศน์ฟังธรรมกัน ก็ลดปริมาณลง พระสงฆ์จึงต้องปรับบทบาทกันใหม่  
เพื่อสนองตอบต่อคนยุคใหม่ โดยการออกเทศน์บรรยายนอกสถานท่ีบรรยายทางสถานีวิทยุ โทรทัศน์ 
ฯลฯ หรือการออกไปสอนพระพุทธศาสนาในโรงเรียนก็เป็นบทบาทใหม่  
 ส่ิงท่ีพระสงฆ์เคยท าในอดีต เช่น เป็นหมอยา เป็นครูเป็นท่ีพึ่งทางใจ เป็นศาลยุติธรรม
กลับไม่จาเป็นท่ีต้องท า เพราะมีโรงพยาบาล มีโรงเรียน มีจิตแพทย์ มีศาลปกครอง ของบ้านเมืองอยู่ 
พระสงฆ์จึงต้องปรับตัวเพื่อเข้ากับวัฒนธรรมแบบสังคมเมืองไม่ทันนัก และบทบาทหน้าท่ีของฆราวาส
ก็เปล่ียนไป ด้วยค่านิยมแนวคิดแบบใหม่ ท่ีต้องแข่งขันต่อสู้ในสังคม ความสัมพันธ์ระหว่างวัดกับ
ชุมชนแล้วยิ่งเหินห่าง ด้วยไม่มีเวลาท่ีจะสนใจวัด อีกท้ังแนวคิดแบบทุนนิยม วัตถุนิยม มีผลท าให้มี
ความคิดว่า วัดเป็นสถานท่ีโบราณ ล้าสมัย กลับยิ่งมีทัศนคติท่ีเป็นทางลบมากยิ่งขึ้น  
 การเข้าวัดของคนในปัจจุบันก็เปล่ียนไป นานๆ ถึงจะไปวัดครั้งหนึ่ง เช่น ในวันส าคัญทาง
พระพุทธศาสนาหรือวันเกิด หรือไปเพื่อความผูกพันทางจิตใจท่ีมีต่อวัด ชุมชนท่ีอยู่ข้างวัดมีความเหิน
ห่างจากวัด ความรู้สึกว่าวัดเป็นความรับผิดชอบของชุมชนไม่ได้เกิดขึ้นจากคนในเมืองเหมือนแต่ก่อน 
ความเปล่ียนแปลงดังกล่าวนี้  ส่วนหนึ่งเกิดจากการท่ีคนในสมัยใหม่  ได้รับการศึกษาจาก
สถาบันการศึกษาของรัฐ ท่ีแยกออกจากวัดโดยส้ินเชิง แม้บางโรงเรียนจะอาศัยต้ังอยู่ในวัดก็ตาม แต่ก็
เพียงใช้สถานท่ีเท่านั้น เพราะการด าเนินการสอน นโยบายโรงเรียนการสอน และบุคลากรท่ีให้
การศึกษาก็มาจากรัฐท้ังส้ิน เมื่อบุคคลได้รับการศึกษาแบบใหม่โดยไม่มีความผูกพันกับวัดเลย 
ความรู้สึกรับผิดชอบหรือความใกล้ชิดกับพระศาสนาในลักษณะดังกล่าว ก็ยากจะเกิดขึ้นได้ต่างกับ
ชุมชนสมัยก่อนท่ีผู้นาในชุมชน ล้วนเป็นปัญญาชน (ฑิต) ท่ีมาจากวัด เมื่อมีเหตุการณ์ หรืออธิกรณ์
เกิดขึ้นแก่พระศาสนาบุคคลเหล่านี้จะเข้ามีบทบาทในการพิทักษ์ปกป้องรักษาพระพุทธศาสนาไว้  
 ความสัมพันธ์ที่ขาดหายไประหว่างวัดกับชุมชน เมื่อเรามองดูภาพสังคมไทยในอดีตท่ีเป็น
สังคมเกษตรกรรม วิถีชีวิตผูกพันด้วยประเพณีวัฒนธรรมทางพระพุทธศาสนา มีพระสงฆ์เป็นผู้น า
การศึกษาและท่ีพึ่งพิง รวมท้ังบทบาทในการเป็นผู้ไกล่เกล่ียความขัดแย้งระหว่างชุมชนและคนใน
สังคม ช่างเป็นภาพท่ีงดงามและสะท้อนถึงสันติสุขของสังคม แต่เมื่อเรามองย้อนมาเปรียบเทียบกับ
สังคมปัจจุบันที่ความสัมพันธ์ของผู้คนถูกก ากับด้วยต าแหน่งและเงินทุน โดยมีอัตราผลิตภัณฑ์มวลรวม
ในประเทศ (GDP) เป็นตัววัดความเจริญและสันติสุขของสังคม เราก็จะเห็นภาพของความเร่งรีบ
วุ่นวายท่ีเต็มไปด้วยการแข่งขัน ซึ่งท้ิงคนจนและคนด้อยโอกาสไว้ข้างหลัง โดยถือคติท่ีว่าผู้แข็งแรงกว่า
ย่อมอยู่รอด สถาบันการศึกษา สถาบันทางเศรษฐกิจ สถาบันทางการเมือง การปกครอง  
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ได้ปรับเปล่ียนและพัฒนาไปอย่างเต็มท่ี ขณะเดียวกันปัญหาต่างๆ ไม่ว่าเป็นยาเสพติด โรคเอดส์ ความ
ยากจน ปัญหาอาชญากรรมก็เพิ่มอย่างทวีคูณมากยิ่งขึ้น หรือเป็นเพราะสังคมหรือชุมชน แยกตัวและ
ห่างเหินจากสถาบันศาสนา ซึ่งมีความสัมพันธ์ และมีความส าคัญต่อชุมชนในอดีตอย่างแท้จริง  
 ปัจจัยท่ีมีผลต่อความเปล่ียนแปลงความสัมพันธ์  จากสังคมสมัยก่อนมาสู่สังคมสมัย
ปัจจุบัน ชุมชนเมื่อเปล่ียนสภาพไปมาก ท้ังเปล่ียนด้านรูปแบบทางวัตถุ และการเปล่ียนแปลงทางด้าน
ค่านิยม แนวคิด ปัจจัยก็มีผลต่อความเปล่ียนแปลงดังกล่าวมี ๓ ด้าน คือ 
 ๑. ปัจจัยทางสังคมและวัฒนธรรม สังคมได้พัฒนามาสู่สังคมอุตสาหกรรมสมัยใหม่ คือ 
วัฒนธรรมแห่งการแข่งขัน ท้ังแข่งขันกับคนและเวลา ความสัมพันธ์แบบแน่นแฟ้นระหว่างบุคคลต่อ
บุคคล และบุคคลต่อองค์กรศาสนาก็ลดลงไป วัฒนธรรมแบบไทยก็ถูกครอบง าจากวัฒนธรรมต่างแดน 
โดยเฉพาะวัฒนธรรมตะวันตก ได้เข้ามาครอบง าค่านิยมของคนไทยซึ่งวัฒนธรรมตะวันตกเป็น
วัฒนธรรมท่ีส่งเสริมความฟุ้งเฟ้อ ฟุ่มเฟือย ส่งเสริมความมั่นคง หรูหรา เป็นวัตถุนิยม ซึ่งตรงข้ามกับ
วัฒนธรรมแบบพุทธท่ีส่งเสริมความพอดี ไม่ลุ่มหลงมัวเมาแนวคิดแบบตะวันตกท่ีเข้ามามีอิทธิพลต่อ
คนไทย ท าให้มองวัดและพระสงฆ์ไปในทางฝ่ายลบมากขึ้น คนไทยในปัจจุบันต้องมีชีวิตท่ีเร่งรีบ  
การงานท่ีรัดตัวซึ่งไม่มีโอกาสท่ีจะได้ไปวัด ความรู้สึกยิ่งแตกแยกออกไปมาก  
 ๒. ปัจจัยทางค่านิยมของประชาชน ค่านิยมแบบใหม่ท่ีระบาดเข้ามาสู่คนยุคปัจจุบัน 
ทัศนคติหรือโลกทัศน์ของคนยุคใหม่ ซึ่งได้รับมาจากตะวันตกแทบท้ังหมด ท้ังระบบการเมืองการ
ปกครอง ระบบการศึกษา และอื่นๆ ซึ่งถือว่าเป็นวิทยาการท่ีทันสมัยและเข้าใจว่าระบบความสัมพันธ์
แบบเก่าเป็นส่ิงท่ีล้าสมัย โดยมองข้ามมิติทางด้านจิตใจไป เมื่อเป็นเช่นนั้นจึงก่อให้เกิดความ
เปล่ียนแปลงความสัมพันธ์ระหว่างวัดกับชุมชนอย่างใหญ่หลวง การท่ีความสัมพันธ์ระหว่างวัดกับ
ชุมชนได้เปล่ียนไปในทางท่ีไม่พึงประสงค์ ท าให้เกิดความแตกแยกระหว่างวัดกับชุมชนแต่ละฝ่ายไม่
สามารถจะเกื้อกูลกันได้เหมือนครั้งในอดีต เป็นเพราะปัจจัย ๒ ประการ ได้แก่  
 ๑. ปัจจัยภายนอก อันได้แก่ สภาพแวดล้อมทางสังคมกล่าวคือ สังคมท่ีมีการ
เปล่ียนแปลงพัฒนา มีความสลับซับซ้อนมากขึ้น สังคมแบบใหม่จึงมีอิทธิพลต่อวิถีชีวิตของผู้คน ท้ังแก่
ฆราวาส และพระสงฆ์ สภาพแวดล้อมแบบสังคมเมือง ไม่เอื้อต่อการรักษาความสัมพันธ์ท่ีแนบไว้ได้
ภารกิจและหน้าท่ีของคนในยุคอุตสาหกรรมเป็นงานหนัก และต้องทุ่มเทเวลาส่วนใหญ่ให้กับงาน จึง
เป็นสาเหตุส าคัญของการเปล่ียนแปลงดังกล่าว  
 ๒. ปัจจัยภายใน หมายถึง ทัศนคติ ค่านิยม แนวคิดท่ีมีผลต่อความสัมพันธ์ อันได้แก่ 
ฆราวาสมีแนวคิดและค่านิยมแบบใหม่ ตามกระแสสังคม๑๓๒ เห็นว่าพระสงฆ์มีบทบาทส าคัญในการ
เข้ามาช่วยพัฒนาสังคม เช่น การรักษาผู้ป่วยโรคเอดส์ การบ าบัดผู้ติดยาเสพติด การพัฒนาส่งเสริม
                                                             

 ๑๓๒ จุฬารัตน์ บุณยากร, วัดพัฒนา ๕๐, (กรุงเทพมหานคร : กองพุทธศาสนสถาน ส านักงาน
พระพุทธศาสนาแห่งชาติ, ๒๕๕๐), หน้า ๑๓๕-๑๔๒.   



๗๘ 
 

อาชีพและการสร้างส านึกความร่วมมือในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมในชุมชน๑๓๓ 
บทบาทของวัด หรือบทบาทของพระสงฆ์ท่ีเคยท าหน้าท่ีเป็นศูนย์กลางของชุมชนและให้ความ
อนุเคราะห์แนะน าช่วยเหลือแก่ประชาชน ท้ังในด้านการส่ังสอน การฝึกอบรมทางการศึกษา การด ารง
ชีพในชีวิตประจ าวัน รวมท้ังการสาธารณสุขและสุขภาพอนามัย ล้วนแต่มีองค์การหรือสถาบันทาง
สังคมในรูปแบบใหม่เข้ามามีบทบาทและจัดการแทนบทบาทของพระสงฆ์แทบท้ังส้ิน  นอกเหนือจาก
บทบาทของผู้เผยแพร่ธรรมะและอบรมจิตใจประชาชนแล้ว รูปแบบหรือบทบาทของพระสงฆ์ท่ีเคยอยู่
ในกรอบหรือแนวปฏิบัติท่ีใกล้เคียงกันได้แปรเปล่ียนไปตามสภาพแวดล้อม ตามความต้องการ และ
ตามความจ าเป็นของสังคม หรือชุมชนท่ีพระสงฆ์เกี่ยวข้อง๑๓๔ มีความเห็นว่า พระสงฆ์และวัดก าลังสูญ
ส้ินบทบาทฐานะและความหมายออกไปจากสังคมมากขึ้นทุกขณะ บางอย่างก็หมดไป บางอย่างก็
ก าลังจะหมดไปโดยเฉพาะในสังคมเมือง วัดมิได้เป็นศูนย์กลางของชุมชนอีกต่อไป ไม่ใช่สถานศึกษา
ส าหรับกุลบุตรอีกต่อไป กระนั้นก็ตามยังมีฐานะอย่างหนึ่งท่ีพระสงฆ์จะพึ่งรักษาไว้ได้โดยง่าย ฐานะนี้ก็
คือการท่ีวัดอารามเป็นศูนย์กลางความส าคัญของวัฒนธรรมของชาติ เพราะเป็นท่ีเกิดของศิลปกรรม
ท้ังหลาย ซึ่งเป็นสมบัติส่วนกลางของชาติและศาสนา ฐานะนี้จะสูงส่งมากควรแก่การเคารพนับถือ
อย่างหนึ่ง เพราะเป็นการช่วยให้สมบัติของชาติด ารงอยู่ และมีเครื่องแสดงความเป็นเอกลักษณ์ของ
ความเป็นชาติ และหากว่าพระสงฆ์ละเลยหน้าท่ีนี้แล้วไซร้ พระธรรมก็คงจะกลับไปอยู่ตามธรรมชาติ
ตามเดิม ส่วนพระสงฆ์ก็คงเหลือฐานะอยู่อย่างเดียว คือ ความเป็นเจ้าหน้าท่ีประกอบพิธีกรรม ไม่มี
อะไรดีกว่าศาสนาของมนุษย์โบราณยุคด้ังเดิม๑๓๕ ปัจจัยการเปล่ียนแปลงบทบาทของพระสงฆ์ไว้ว่า
พระสงฆ์ถูกลดบทบาทลงจากการเป็นผู้น าในด้านต่างๆ มาเป็นผู้ประสานเช่ือมโยงความสัมพันธ์
ระหว่างรัฐและประชาชน วัดและพระสงฆ์ถูกลดบทบาทท่ีมีต่อการด ารงชีวิตและการพัฒนาของชาว
ชนบทลง จนกระท่ังเหลือเพียงบทบาทท่ีส าคัญเพียงเป็นผู้ประกอบพิธีกรรมทางศาสนาและเป็นคลัง
พัสดุเท่านั้น นอกจากนั้นปัจจัยภายนอกจะมีอิทธิพลต่อการเปล่ียนแปลงดังกล่าว มีเหตุจากปัจจัย
ภายใน สองประการคือ ประการแรก พระสงฆ์ไม่พยายามปรับปรุงตนเองให้เข้ากับสังคมท่ี
เปล่ียนแปลงไป ไม่พยายามประยุกต์ความเจริญต่างๆ เหล่านั้นมาสร้างเสริมบทบาทของตนเองขึ้นใหม่ 
และมีการสูญเสียภาวะผู้น าทางปัญญาของพระสงฆ์ เนื่องจากพระสงฆ์ไม่สามารถเข้าใจถึงสภาพ

                                                             

 ๑๓๓ นิธิ เอียวศรีวงศ์, พุทธศาสนาในความเปลี่ยนแปลงของสังคมไทย, (กรุงเทพมหานคร : 
ส านักพิมพ์มูลนิธิโกมลคีมทอง, ๒๕๔๓), หน้า ๙๔.   
 ๑๓๔ สุรพล พยอมแย้ม, จิตวิทยาชุมชน, (นครปฐม : โรงพิมพ์มหาวิทยาลัยศิลปากร, ๒๕๔๑), หน้า 
๕๙.  
 ๑๓๕ เฉลิม จันปฐมพงศ์, ประวัติศาสตร์สังคมไทย, (นนทบุรี : เสถียรไทย, ๒๕๔๐), หน้า ๒๒๖.    



๗๙ 
 

ปัญหาและโครงสร้างของสังคมท่ีเปล่ียนแปลงไปได้๑๓๖ วัดควรจะต้องมีการปรับปรุงบทบาทของวัด
และพระสงฆ์เสียใหม่ ถ้ามิฉะนั้นแล้ว ท้ังสังคมและศาสนาคงจะไปไม่รอด แนวทางในการด าเนินงาน 
คือ 
 ๑. ปรับปรุงบทบาทของวัดเสียใหม่ โดยให้วัดมีส่วนในการพัฒนาสังคมมากขึ้น ควรให้
พระสงฆ์ได้มีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชนโดยรวมกลุ่มชาวบ้าน และท าประโยชน์ในการแก้ปัญหา
ท้องถิ่น การพัฒนาสังคมท่ีส าคัญ คือ การพัฒนาทางด้านจิตใจ เพราะจิตใจเป็นท่ีต้ังของส่ิงท้ังหลาย
คนเราทุกข์สุขก็อยู่ท่ีใจ ดีช่ัวก็อยู่ท่ีใจ ดังนั้นคนเราจะต้องท าใจให้สะอาดบริสุทธิ์  เมื่อพัฒนาจิตใจดี
แล้ว การพัฒนาวัตถุภายนอกก็ย่อมดีตามไปด้วย  
 ๒. การเปล่ียนแปลงพิธีกรรมทางศาสนาให้เหลือเท่าท่ีจ าเป็น เพราะพิธีกรรมเหล่านี้ไม่ใช่
แก่นแท้ ต้องมุ่งขจัดพิธีกรรมต่างๆ ท่ีอยู่นอก ศาสนธรรม เช่น การแก้เคราะห์ การสะเดาะเคราะห์
ปลุกเสกเครื่องรางของขลัง หมอดู การเช่าพระ เป็นต้น วัดและพระสงฆ์จะต้องแสดงบทบาทอัน
แท้จริง คือ การเผยแผ่พุทธธรรมอันมีประโยชน์ของพระพุทธศาสนา  
 ๓. การปฏิรูปบทบาทของวัด ในฐานะเป็นสถาบันทางศาสนา คือ การนาเอาศาสนาเข้า
มาเกี่ยวข้องกับการเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และการเมืองท้ังหมด แทนท่ีจะให้ศาสนาแยกออก
จากสังคม โดยท่ีประยุกต์ศาสนาให้เข้ากับการปฏิบัติจริงในสังคมมากท่ีสุด  
 นอกจากนั้น วัดและพระสงฆ์จะต้องปรับปรุงบทบาทของตนให้ก้าวหน้าและสามารถ
แสดงบทบาทในการเป็นผู้น าในการสอนพระพุทธศาสนาได้ นอกจากนี้สถาบันทางศาสนาควรมี
บทบาทเกี่ยวกับการพัฒนาระบบเศรษฐกิจ การเมือง และสังคมอีกด้วยไม่ควรแยกตัวออกจากส่ิง
เหล่านี้ ส่วนหนึ่งท่ีควรได้รับการเอาใจใส่นั่นก็คือ การสอนศาสนาในโรงเรียน ซึ่งขณะนี้นั้นในเรื่อง
ผิดเพี้ยนทางจริยธรรมมีมากเกินไป ควรพิจารณากันเสียใหม่ให้ลึกซึ้ง จริยธรรมท่ีแท้จริงนั้นควรเกิดมา
จากการสนใจหลักธรรมทางศาสนาหรือหลักของชีวิตท่ีแท้จริงของชีวิตนั่นเอง ไม่ได้เกิดจากการ
เปล่ียนแปลงค่านิยมทางสังคม ศาสนาควรมีบทบาทท่ีส าคัญคือในการสอนจริยธรรมในโรงเรียนอีก
ครั้งหนึ่ง๑๓๗ มองบทบาทของพระสงฆ์ในทางตรงกันข้าม คือ มองว่าศาสนาควรมีบทบาทหน้าท่ี ๒ 
ประการคือ ผดุงไว้ซึ่งสังคมอันดีงามและต้องเป็นผู้น าในการเรียกร้องเพื่อแสวงสังคมท่ีดีกว่า ด้าน
พระสงฆ์ต้องเข้าไปรับรู้กับสภาพตามความเป็นจริงข องสังคมเพื่อจะได้เข้าไปแก้ไขปัญหาและพัฒนา 
เพราะพระสงฆ์ไม่สนใจหรือมุ่งโลกุตรธรรมอย่างเดียว เท่ากับพระสงฆ์ขาดความเมตตาธรรม กรุณา
ธรรม และไม่เอื้ออาทรต่อเพื่อนร่วมทุกข ์พระสงฆ์ละท้ิงปัญหาของสังคมออกไปเท่าใด สังคมก็จะมอง

                                                             

 ๑๓๖ อภิชัย พันธเสน, ความหวงัทางออกและทางเลอืกใหม่, (กรุงเทพมหานคร : บริษัทอมรินทร์ พริ้น
ต้ิงแอนด์พับลิชชิ่ง, ๒๕๔๙), หน้า ๒๐๗.   
 ๑๓๗ ประทีป สนามชัย, สารัตถทางสังคมวิทยาการศึกษา, ม.ป.ท., (ชุมนุมสหกรณ์การเกษตรแห่ง
ประเทศไทย, ๒๕๔๖), หน้า ๑๔๐-๑๔๕.   



๘๐ 
 

ไม่เห็นความส าคัญของศาสนาและพระสงฆ์มากเท่านั้น ประการส าคัญท่ีสุด ควรมีการอบรมพระสงฆ์
ให้มีความรู้ ความเข้าใจในสภาพของสังคมโดยเน้นหนักในทางด้านความเป็นผู้น าและมีความรู้ในการ
พัฒนาสังคม๑๓๘ ในปัจจุบันพระสงฆ์ไทยควรได้รับการพัฒนาระดับความคิดทางสังคมไปในทางท่ีเป็น
ประโยชน์ต่อประชาชนมากขึ้น ซึงแตกต่างจากอดีตอันไกล เมื่อพระสงฆ์ถูกข้าราชการแบ่งเบาภารกิจ
ทางโลกไปจ านวนมาก เป็นต้น ว่างานด้านการศึกษา ด้านการพยายบาล ด้านการสุขอนามัย  
แต่พระสงฆ์ยังมีบทบาทในการสร้างและการอบรม พระธรรมวินัยเพื่อฝึกหัดวินัยของพลเมืองดีและ
ด้านศาสนพิธี ซึ่งถือเป็นสัญลักษณ์อันยิ่งใหญ่ของสังคมเพราะจะขาดพระสงฆ์ในการประกอบศาสนพิธี
ต่างๆ ไม่ได้๑๓๙ พระสงฆ์จะต้องปรับปรุงบทบาทตนเองเพื่อสร้างภาพลักษณ์ท่ีดีงาม ท าตนให้มี
ความหมายและความส าคัญส าหรับสังคมปัจจุบันในด้านต่างๆ ดังนี้  
 ๑. สอนธรรม หมายถึง การเทศนาส่ังสอนทุกชนช้ันทุกเพศทุกวัย ให้เกิดศรัทธาและ
สัมมาทิฏฐิในพระพุทธศาสนา ในชีวิตและในหลักการด าเนินชีวิตอันถูกต้อง  
 ๒. น าปฏิบัติ หมายถึง การรักษาพระธรรมวินัย คือ ศีลท้ัง ๒๒๗ ข้อ อย่างเคร่งครัด 
ปฏิบัติอภิสมาจาร ส ารวมอินทรีย์ และสร้างคุณธรรมต่างๆ ให้เกิดขึ้นในตน รวมท้ังการปฏิบัติสมาธิ
วิปัสสนาด้วย  
 ๓. การพัฒนา หมายถึง การพัฒนาวัดเป็นอันดับแรก และการช่วยพัฒนาหมู่บ้านหรือ
ชุมชนเป็นอันดับรอง  
 ๓.๑ การพัฒนาวัด เป็นการพัฒนาพื้นภูมิของวัดอาจท าได้โดย  

๓.๑.๑ การควบคุมอาคารและส่ิงก่อสร้างให้เป็นระเบียบ  
๓.๑.๒ ปลูกหญ้าตามลานวัด  
๓.๑.๓ ปลูกต้นไม้มากๆ  
๓.๑.๔ ตามต้นไม้ควรมีแผ่นกระดาษป้ายเขียนพุทธภาษิต  
๓.๑.๕ สร้างอาคารที่จะเป็นประโยชน์ต่อชุมชน  

 ๓.๒ การพัฒนาหมู่บ้านนั้น หมายถึง การท่ีพระสงฆ์น าชาวบ้านสร้างสรรค์ท่ีจ าเป็น
ส าหรับชาวบ้านเอง  
 ๔. ปรึกษา หมายถึง การให้ค าปรึกษาหารือแก่ชาวบ้าน พระสงฆ์ควรพยายามท าตนเป็น
ผู้เช่ียวชาญในด้านต่างๆ และรับให้ค าปรึกษาแนะน าแก่ชาวบ้าน เช่น ในด้านการเกษตรการสหกรณ์ 
การค้าขาย การปฏิบัติหน้าท่ีของพลเมือง การสุขภาพอนามัย การศึกษาหาความรู้ การปรับตัวให้เข้า

                                                             

 ๑๓๘ สุลักษณ์ ศิวลักษณ์, ศาสนากับการพัฒนา, (กรุงเทพมหานคร : คณะกรรมการศาสนาเพ่ือการ
พัฒนา, ๒๕๔๔), หน้า ๑๗.    
 ๑๓๙ สมบูรณ์ สุขสาราญ, พุทธศาสนากบัการเปลีย่นแปลงทางการเมอืงและสังคม, (กรุงเทพมหานคร 
: จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๔๙), หน้า ๑๒๐. 



๘๑ 
 

กับการเปล่ียนแปลงของสังคม เป็นต้น๑๔๐ ก่อนนั้นวัดเคยเป็นศูนย์รวมของหมู่บ้าน เป็นแหล่งให้
การศึกษาแก่ชุมชน ตลอดจนเป็นสถานท่ีจัดงานบันเทิงเริงรมย์ของชาวบ้าน แต่บัดนี้ทุกอย่าง
เปล่ียนไปแล้ว การศึกษาถูกดึงออกจากวัด ศาลาท่ีเคยเป็นศูนย์กลางของการจัดงานชุมนุมถูกแยก
ออกเป็นศาลาประชาคม เป็นต้น เรียกว่าประโยชน์ท่ีเป็นรูปธรรมเหล่านี้ไม่เหลือให้เป็นบทบาทของ
พระสงฆ์อีกต่อไป เนื่องจากพระสงฆ์ได้สูญเสียฐานะแห่งความเป็นผู้น าทางความคิดไปแล้ว จึงต้อง
คล้อยตามชาวบ้าน เช่น ต้องเป็นพระนักก่อสร้างเก่ง เป็นพระหาเงินเข้าวัดเก่ง ฯลฯ บทบาทพระสงฆ์
ในปัจจุบันจึงเหลืออยู่แต่การเฝ้าวัด เฝ้ากุฏิ ถ้าพัฒนาก็พัฒนาโบสถ์ กุฏิและวิหารกันเป็นพื้นอย่างท่ี
เรียกว่า “พระนักพัฒนา” นั้นเอง พระสงฆ์ส่วนใหญ่เป็นชาวบ้านตาด าๆ มาจากชนช้ันผู้ทุกข์ไม่มี
โอกาสในสังคมเหมือนคนอื่นเขา บางทีการบวชเป็นพระสงฆ์คือทางเลือกเดียวท่ีมีอยู่ ถ้าไม่เลือกทางนี้
ก็คงต้องเป็นโจรไป เพราะความคับแค้นแสนเข็ญ นับได้ว่าสถาบันสงฆ์ก็ยังได้ท าหน้าท่ีรับภาระท่ี
ส าคัญของสังคมส่วนหนึ่ง๑๔๑  
 สรุปได้ว่าบทบาทหน้าท่ีของวัดและพระสงฆ์ เป็นความสัมพันธ์แบบถ้อยทีถ้อยอาศัยกัน 
ต้ังแต่อดีต จนถึงปัจจุบัน ท่ีเรียกว่าบวร บ้าน วัด โรงเรียน เป็นความสัมพันธ์ท่ีมีวัดเป็นจุดศูนย์กลาง
ในการท ากิจกรรมต่าง ๆ ท้ังทางด้านการศึกษา การเรียนรู้วิถีชีวิตและ และเป็นท่ีอบรมขัดเกลาให้กับ
ประชาชน วัดจึงเปรียบเสมือนเป็นบ้านหลังท่ีสองของชุมชน ในการร่วมกันท ากิจกรรมและส่ิงท่ีเป็น
วัฒนธรรมประเพณีของชุมชนในท่ีนั้น ๆ ประชาชนในชุมชนจึงให้ความร่วมมือในการร่วมกันสร้าง
เสนาสนะ ถาวรวัตถุภายในวัด ให้ดูสวยงามเป็นท่ีเชิดหน้าชูตา ของชุมชนท่ีอยู่ภายในเขตวัดอีกด้วย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                             

 ๑๔๐ แสง จันทร์งาม, “พระสงฆ์ในสังคมปัจจุบัน”, วารสารเสียงธรรม, ส านักงานคณะกรรมการ       
การประถมศึกษาแห่งชาติ, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์คุรุสภาลาดพร้าว, ๒๕๔๒) :๑๒.   
 ๑๔๑ เนาวรัตน์ พงษ์ไพบูลย์, ที่นี่ขัดข้องหนอ, (กรุงเทพมหานคร : ประพันธ์สาส์น, ๒๕๒๐), หน้า 
๑๘๑-๑๘๕.   



๘๒ 
 

ตารางที่ ๒.๗ แสดงสาระส าคัญของแนวคิดเกี่ยวกับบทบาทหน้าท่ีของวัดและพระสงฆ์ 
 

นกัวชิาการหรอืแหลง่ขอ้มลู แนวคิดหลกั 
กองแผนงานกรมการศาสนา 
กระทรวงศึกษาธิการ, (๒๕๔๐, หน้า ๑).     

บทบาทหน้าท่ีการบริหารกิจการคณะสงฆ์มีความส าคัญ 
หน้าท่ีในการปฏิบัติภารกิจเผยแผ่สืบสานและถ่ายทอด 
การปฏิบัติและการด ารงชีวิตของพระภิกษุสงฆ์ตาม 
พระธรรมวินัย 
การสร้างศรัทธาความเล่ือมใสให้เกิดขึ้นแก่พุทธศาสนิกชน 

ส านักงานคณะกรรมการศึกษาแห่งชาติ, 
(๒๕๔๙, หน้า ๑๖๘). (อัดส าเนา).   

การจัดการศึกษาปริยัติธรรมและการศึกษาอื่นๆ  
การจัดการศึกษาสงเคราะห์แก่ประชาชนท่ัวไป  
การเผยแผ่ศาสนธรรม 
การสงเคราะห์ชุมชนและสังคมโดยมีวัด 
การพัฒนาวัด ด้านอาคารสถานท่ีและส่ิงแวดล้อมการ
ปกครองของสงฆ์ อาศัยพระราชบัญญัติคณะสงฆ์  

สถาบันส่งเสริมและพัฒนาการ 
พระศาสนา, (๒๕๔๗, หน้า ๗).   

ส าหรับพระภิกษุสงฆ์และสามเณรที่อาศัยอยู่ในวัด  
ปฏิบัติตามค าส่ังของมหาเถรสมาคม  
เช่ือฟังค าส่ังสอนของเจ้าอาวาส ท่ีไม่ขัดต่อพระธรรมวินัย
ปฏิบัติตามบทบาทหน้าท่ีท่ีพระสงฆ์พึ่งกระท าให้เป็น
ประโยชน์แก่ประชาชนท่ัวไป 

สถาบันส่งเสริมและพัฒนาการ 
พระศาสนา, (๒๕๔๗, หน้า ๗).   

ส าหรับพระภิกษุสงฆ์และสามเณรที่อาศัยอยู่ในวัด  
ปฏิบัติตามค าส่ังของมหาเถรสมาคม  
เช่ือฟังค าส่ังสอนของเจ้าอาวาส ท่ีไม่ขัดต่อพระธรรมวินัย
ปฏิบัติตามบทบาทหน้าท่ีท่ีพระสงฆ์พึ่งกระท าให้เป็น
ประโยชน์แก่ประชาชนท่ัวไป 

พระราชวรมุนี (ประยุทธ์ ปยุตฺโต), 
(๒๕๔๓, หน้า ๓๖). (อัดสาเนา).   

เป็นสถานศึกษาส าหรับชาวบ้านๆ ส่งบุตรหลานมาอยู่รับใช้  
เป็นสถานท่ีสงเคราะห์บุตรหลานชาวบ้านท่ียากจน  
เป็นสถานพยาบาลผู้เจ็บป่วยตามภูมิรู้ของคนในสังคม 
เป็นท่ีพักของคนเดินทาง  
เป็นสโมสรที่ชาวบ้านมาพบปะสังสรรค์ 
เป็นสถานบันเทิงท่ีจัดงานเทศกาลต่างๆ  
เป็นท่ีประกอบพิธีกรรมหรือให้บริการด้านพิธีกรรม 



๘๓ 
 

ตารางที่ ๒.๗ แสดงสาระส าคัญของแนวคิดเกี่ยวกับบทบาทหน้าท่ีของวัดและพระสงฆ์ (ต่อ) 
 

นกัวชิาการหรอืแหลง่ขอ้มลู แนวคิดหลกั 
พระราชวรมุนี (ประยุทธ์ ปยุตฺโต), 
(๒๕๔๗, หน้า ๖๗).   

การให้ความรู้ความเข้าใจ และหลักแห่งความดี 
หลักท่ีจะให้เข้าถึงมนุษย์เข้าถึงสัจธรรม  
จริยธรรมในการด ารงชีวิตเป็นแง่ของสัจธรรมอย่างหนึ่ง 
จริยธรรมอย่างหนึง่ รวมความคือ ช่วยเหลือประชาชน
ในทางปัญญา และในทางคุณธรรมอันเป็นบทบาทหลัก 

ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ, 
(๒๔๔๕, หน้า ๑๕).   

กิจการท่ีคณะสงฆ์จะต้องถือเป็นธุระหน้าท่ี  
วิธีด าเนินงานการท้ัง ๖ ให้เป็นไปตามท่ีก าหนดในระเบียบ
มหาเถรสมาคม แต่บางการคงเป็นไปตามจารีต คือ ปฏิบัติ
ตามจารีตก็มีอยู่ 

พระพรหมโมลี (สมศักดิ์ อุปสโม), 
(๒๕๔๙, หน้า ๑). 

พระพุทธศาสนาในฐานะท่ีได้รับมอบหมายจากพุทธบริษัท
ความเส่ือมของพระพุทธศาสนาจึงสัมพันธ์อย่างยิ่ง 
คุณภาพของพระสังฆาธิการระดับต่างๆ  
ภารกิจของพระสังฆาธิการนั้น นอกจากหน้าท่ีตามปกติ
ภารกิจด้านการบริหารจัดการกิจการพระพุทธศาสนา 
การบริหารจัดการภาระงานด้านต่างๆ  
บุคลากรท่ีมีความรู้ในด้านนั้นๆ อย่างเพียงพอจึงจะส าเร็จ 

พระเทพปริยัติสุธี (วรวิทย์ คงฺคปญฺโญ), 
(๒๕๕๐, หน้า ๘๗).   

บทบาทหน้าท่ีการบริหารงานเป็นกิจการคณะสงฆ์ 
จะต้องถือเป็นธุระหน้าท่ี 
ภารกิจของพระสังฆาธิการจะต้องปฏิบัติ 

พระครูมงคลศีลวงศ์ (กุศล คนฺธวโร) 
(๒๕๔๗, หน้า ๕๓-๖๗).   

รูปแบบการปกครองในวัดวาอารามให้เรียบร้อย  
รูปแบบในการศึกษาเล่าเรียน แผนกพระปริยัติธรรมขึ้น 
อบรมวิปัสสนากรรมฐานให้กับพระภิกษุสามเณร  
การเปิดโรงเรียนพุทธศาสนาวันอาทิตย์ข้ึน  
การเปิดโรงเรียนเด็กเล็ก ท่ีเรียกว่าก่อนเข้าเกณฑ์  
พระสงฆ์มีบทบาทช่วยเหลือเด็กเล็กด้วยเมตตาธรรม  
วัดต่อพระพุทธศาสนาก็บังเกิดขึ้นกับประชาชน 

 
 



๘๔ 
 

ตารางที่ ๒.๗ แสดงสาระส าคัญของแนวคิดเกี่ยวกับบทบาทหน้าท่ีของวัดและพระสงฆ์ (ต่อ) 
 

ชื่อนกัวชิาการ แนวคิดหลกั 
พระพยอม กลฺยาโณ, (๒๕๔๐, : ๓๒).   บทบาทของพระสงฆ์ท่ีเปล่ียนไป  

การปรับไปตามสภาพการเปล่ียนแปลงของสังคมไทย 
พระสงฆ์จะต้องรู้เท่าทันสังคมท่ีเปล่ียนไป  
วัดยังเป็นสถานท่ีประกอบกิจการ รวมทั้งความเช่ือท่ีโยง
กับหลักธรรมอันมีพระสงฆ์เป็นผู้น า 

พระมหาสมทรง สิรินฺธโร, (๒๕๔๕, หน้า 
๓๒).   

พระสงฆ์ผู้มีบทบาทต่อวัด  
พระสงฆร์ะดับบริหารหาผู้มีความกล้าทางจริยธรรม
พระสงฆร์ะดับบริหารไม่สามารถจะเข้าใจปัญหาสังคม 
บทบาทของวัดในสังคมเมืองยังคงท าหน้าท่ีให้บริการ
พระสงฆร์ุ่นใหม่จะต้องมองปัญหาของวัด 
พระสงฆ์หาแนวทางแกไ้ข โดยเริ่มจากตัวพระสงฆ์เอง  

พระไพศาล วิสาโล, (๒๕๔๖, หน้า 
๒๗๖-๒๗๗).   

การบริหารการปกครองและการดูแลพระสงฆ์ 
พระสงฆ์จะดีขึ้นได้ต้องอาศัยปัจจัยอย่างอื่นอีก  
ระบบการบริหารและปกครองสงฆ์เป็นระบบก ากบัดูแล
พระสงฆ์ให้มีความประพฤติท่ีถูกต้องดีงาม  
ระบบกล่ันกรอง และกล่อมเกลาระบบกล่ันกรองมไีว้
อุปัชฌาย์เป็นผู้ได้รับมอบหมายให้ท าหน้าท่ี  

วัฒนา พัฒนพงศ์, (๒๕๔๖, หน้า ๔๖).   พระสงฆ์เอง เป็นกลไกลขับเคล่ือนวิถีชีวิตของชาวพุทธ
ก าหนดบทบาทให้พระสงฆ์ต้องพัฒนาและปรับกลยุทธ์ 
ทันต่อเหตุการณ์ท่ีเคล่ือนไหวในสังคม เพื่อปรับท่าที 
พระสงฆ์จะต้องอาศัยคฤหัสถ์เป็นอยู่ ขณะเดียวกันก็
จ าต้องเข้ามามีบทบาทต่อชุมชน 

จุฬารัตน์ บุณยากร, (๒๕๕๐, หน้า 
๑๓๕-๑๔๒).   

บทบาทของวัดท่ีเคยเป็นศูนย์กลางชุมชน 
วัดได้แปรสภาพลานวัดท่ีเคยโล่งสะอาดตา 
วัดเคยเป็นสถานท่ีท่ีคนมาฟังเทศน์ฟังธรรมกัน  
พระสงฆ์จึงต้องปรับบทบาทกันใหม่ เพื่อสนองตอบ 

 
 



๘๕ 
 

ตารางที่ ๒.๗ แสดงสาระส าคัญของแนวคิดเกี่ยวกับบทบาทหน้าท่ีของวัดและพระสงฆ์ (ต่อ) 
 

นกัวชิาการหรอืแหลง่ขอ้มลู แนวคิดหลกั 
นิธิ เอียวศรีวงศ์, (๒๕๔๓, หน้า ๙๔).   พระสงฆ์มีบทบาทส าคัญในการเข้ามาช่วยพัฒนาสังคม 

การพัฒนาส่งเสริมอาชีพและการสร้างส านึกความร่วมมือ
ในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมในชุมชน 

สุรพล พยอมแย้ม, (๒๕๔๑, หน้า ๕๙). บทบาทของพระสงฆ์ท่ีเคยท าหน้าท่ีเป็นศูนย์กลาง 
บทบาทและจัดการแทนบทบาทของพระสงฆ์แทบท้ังส้ิน 
บทบาทของผู้เผยแพร่ธรรมะและอบรมจิตใจประชาชนแล้
บทบาทของพระสงฆ์ท่ีเคยอยู่ในกรอบ 

เฉลิม จันปฐมพงศ์, (๒๕๔๐, หน้า 
๒๒๖).    

บทบาทฐานะและความหมายออกไปจากสังคมมาก 
วัดมิได้เป็นศูนย์กลางของชุมชนอีกต่อไป  
ฐานะนี้ก็คือการท่ีวัดอารามเป็นศูนย์กลาง 
ความส าคัญของวัฒนธรรมของชาติ  
ฐานะนี้จะสูงส่งมากควรแก่การเคารพนับถืออย่างหนึ่ง 
ความเป็นเจ้าหน้าท่ีประกอบพิธีกรรม  

อภิชัย พันธเสน, (๒๕๔๙, หน้า ๒๐๗).   บทบาทลงจากการเป็นผู้น าในด้านต่างๆ มาเป็นผู้ประสาน  
บทบาทท่ีมีต่อการด ารงชีวิตและการพัฒนาของชาวชนบท
บทบาทท่ีส าคัญเพียงเป็นผู้ประกอบพิธีกรรมทางศาสนา 
โครงสร้างของสังคมท่ีเปล่ียนแปลงไปได้ 

ประทีป สนามชัย, (๒๕๔๖, หน้า ๑๔๐-
๑๔๕).   

ปรับปรุงบทบาทของวัดเสียใหม่  
วัดมีส่วนในการพัฒนาสังคมมากขึ้น  
การเปล่ียนแปลงพิธีกรรมทางศาสนาให้เหลือเท่าท่ีจ าเป็น  
การปฏิรูปบทบาทของวัด ในฐานะเป็นสถาบันทางศาสนา  

สุลักษณ์ ศิวลักษณ์, (๒๕๔๔, หน้า ๑๗).    ผดุงไว้ซึ่งสังคมอันดีงามและต้องเป็นผู้น าในการเรยีกร้อง 
ควรมีการอบรมพระสงฆ์ให้มีความรู้ ความเข้าใจในสภาพ
ของสังคมโดยเน้นหนักในทางด้านความเป็นผู้น าและมี
ความรู้ในการพัฒนาสังคม 

สมบูรณ์ สุขสาราญ, (๒๕๔๙, หน้า 
๑๒๐). 

พระสงฆไ์ทยควรได้รับการพัฒนาระดับความคิดทางสังคม
พระสงฆ์ถูกข้าราชการแบ่งเบาภารกิจทางโลก 
พระสงฆ์ยงัมีบทบาทในการสร้างและการอบรม  



๘๖ 
 

ตารางที่ ๒.๗ แสดงสาระส าคัญของแนวคิดเกี่ยวกับบทบาทหน้าท่ีของวัดและพระสงฆ์ (ต่อ) 
 

นกัวชิาการหรอืแหลง่ขอ้มลู แนวคิดหลกั 
แสง จันทร์งาม, (๒๕๔๒, หน้า ๑๒).   การเทศนาส่ังสอนทุกชนช้ันทุกเพศทุกวัย ให้เกิดศรัทธา 

การรักษาพระธรรมวินัย คือ ศีลท้ัง ๒๒๗ ข้อ  
การพัฒนาวัดเป็นอันดับแรก และการช่วยพัฒนาหมู่บ้าน 
การพัฒนาวัด เป็นการพัฒนาพื้นภูมิของวัด  
การท่ีพระสงฆ์น าชาวบ้านสร้างสรรค์ท่ีจ าเป็น 
การให้ค าปรึกษาหารือแก่ชาวบ้าน  

เนาวรัตน์ พงษ์ไพบูลย์, (๒๕๔๐, หน้า 
๑๘๑-๑๘๕).   

วัดเคยเป็นศูนย์รวมของหมู่บ้าน  
การศึกษาถูกดึงออกจากวัด ศาลาท่ีเคยเป็นศูนย์กลาง 
พระนักก่อสร้างเก่ง เป็นพระหาเงนิเข้าวัดเก่ง  
บทบาทพระสงฆ์ในปัจจุบันจึงเหลืออยู่แต่การเฝ้าวัด 
การบวชเป็นพระสงฆ์คือทางเลือกเดียวที่มีอยู่  
สถาบันสงฆ์ก็ยังได้ท าหน้าท่ีรับภาระท่ีส าคัญของสังคม 

 
 กล่าวโดยสรุปได้ว่า พระสงฆ์มีบทบาทท่ีส าคัญต่อสังคมไทย ต้ังแต่เกิดจนถึงเสียชีวิต เป็น
ต้นว่า ตอนเกิดนิยมให้พระต้ังช่ือ เข้าสู่วัยเล่าเรียนมีพระคอยส่ังสอนศิลปะความรู้แขนงต่างๆ เข้าสู่วัย
หนุ่มเข้ามาบวชได้พระคอยอบรมส่ังสอนให้เป็นคนดี วัยท างานพระคอยแนะน าอาชีพ คอยตักเตือนใน
การงานท่ีไม่สมควร แก่เฒ่าวัยชราเข้าวัดฟังธรรมฝึกปฏิบัติสมาธิมีพระคอยอบรมส่ังสอน ยามเสียชีวิต
ก็เข้าวัดเพื่อท าพิธีกรรมต่างๆ จากบทบาทนี้ท าให้พระสงฆ์ยังคงเป็นท่ียอมรับในสังคม แต่ก็ยังมี
บทบาทบางบทบาทเกือบสูญหายไปแล้ว ท่ียังเหลืออยู่ก็เป็นเพราะความสามารถส่วนตัวของเจ้าอาวาส
บางรูปท่ีเป็นท่ีเคารพนับถือจริงๆ แต่ก็ยังมีบทบาทพระสงฆ์เป็นอันมากอีกเหมือนกันท่ีไม่ถูกกล่าวไว้ใน
ท่ีนี้ ก่อนนั้นวัดเคยเป็นศูนย์รวมของหมู่บ้าน เป็นแหล่งให้การศึกษาแก่ชุมชน ตลอดจนเป็นสถานท่ีจัด
งานบันเทิงเริงรมย์ของชาวบ้าน แต่บัดนี้ทุกอย่างเปล่ียนไปแล้ว การศึกษาถูกดึงออกจากวัด ศาลาท่ี
เคยเป็นศูนย์กลางของการจัดงานชุมนุมถูกแยกออกเป็นศาลาประชาคม เป็นต้น เรียกว่าประโยชน์ท่ี
เป็นรูปธรรมเหล่านี้ไม่เหลือให้เป็นบทบาทของพระสงฆ์อีกต่อไป เนื่องจากพระสงฆ์ได้สูญเสียฐานะ
แห่งความเป็นผู้น าทางความคิดไปแล้ว จึงต้องคล้อยตามชาวบ้าน เช่น ต้องเป็นพระนักก่อสร้างเก่ง 
เป็นพระหาเงินเข้าวัดเก่ง ฯลฯ บทบาทพระสงฆ์ในปัจจุบันจึงเหลืออยู่แต่การเฝ้าวัด เฝ้ากุฏิ ถ้าพัฒนา
ก็พัฒนาโบสถ์ กุฏิและวิหารกันเป็นพื้นอย่างท่ีเรียกว่า “พระนักพัฒนา” นั้นเอง พระสงฆ์ส่วนใหญ่เป็น



๘๗ 
 

ชาวบ้านตาด าๆ มาจากชนช้ันผู้ทุกข์ไม่มีโอกาสในสังคมเหมือนคนอื่นเขา บางทีการบวชเป็นพระสงฆ์
คือทางเลือกเดียวที่มีอยู่ 
 

๒.๕ แนวคิดเกี่ยวกับความสัมพันธ์ระหว่างวัดกับบ้าน 
 สังคมไทยเป็นสังคมแบบจารีต ท่ีมีพุทธศาสนาเป็นแกนกลางของสังคม พุทธศาสนา
กลมกลืนอยู่ในวิถีชีวิตของคนในสังคมในทุกด้านในทุกระดับชนช้ัน การตั้งบ้านเรือน ชุมชนสังคม หรือ
เมืองต้องมีวัดและพระสงฆ์เป็นศูนย์รวมจิตใจ ตลอดจนการประกอบกิจกรรมพระสงฆ์มีบทบาทต่อ
สังคมท้ังในทางธรรมและทางโลก บ้านกับวัด มีความใกล้ชิดกันอย่างแยกไม่ออกในทางธรรมพระสงฆ์
มีหน้าท่ีสอนธรรม อบรมส่ังสอนกุลบุตรกุลธิดา ตลอดจนประชาชนท่ัวไปให้เป็นคนดีมีศีลธรรม 
พระสงฆ์ยังมีบทบาท เป็นเนื้อนาบุญ เป็นศูนย์รวมแห่งบุญท้ังหลายท่ีฆราวาส ทุกระดับชนช้ันจะท า 
พระสงฆ์ถือ เป็นตัวกลาง ฆาราวาสกับบุญกุศล พระสงฆ์จึงได้รับการเคารพยกย่องอย่างสูงจากสังคม 
และเมื่อประชาชนต้องการจะท าบุญ จึงนึกถึงพระสงฆ์ก่อน หรือท าบุญกับพระสงฆ์ เพราะเช่ือว่าจะ
ท าให้ได้บุญมาก ในชีวิตประจ าวันพุทธศาสนาก็ได้เข้ามาเกี่ยวข้องกับชีวิตของผู้คนต้ังแต่ต่ืนนอนตอน
เช้าคือท าบุญใส่บาตรบางคนสวดมนต์ท าวัตร ประกอบกิจกรรมอาชีพการงานด้วยสัมมาอาชีวะ  
สวดมนต์ภาวนาก่อนนอน หรือในกิจกรรมส าคัญ ๆ ของชีวิต ก็จะประกอบกรรมท่ีท าให้เกิดบุญกุศล 
เพื่อเป็นศิริมงคลแก่ตนและครอบครัว เช่น ท าบุญวันเกิด วันแต่งงาน ขึ้นบ้านใหม่ เป็นต้น รวมไปถึง
เมื่อตาย ญาติก็จัดงานศพให้มีพระมาสวด เเละท าบุญเพื่อคนตาย งานประเพณีหรือวันส าคัญต่าง ๆ 
มักมีพระสงฆ์เข้ามาเกี่ยวข้อง หรือจัดงานกันท่ีวัด๑๔๒ ค ากล่าวท่ีว่า “วัด บ้าน โรงเรียน” ซึ่งเคยได้ยิน
กันคุ้นหูมีมาต้ังแต่เมื่อครั้งอดีตจนถึงปัจจุบันนี้ ซึ่งเป็นค าท่ีมีนัยส าคัญของค าแต่ละค า หากจะแยก
ออกเป็นส่วน ๆ ก็จะเป็นค าท่ีมีความหมายเฉพาะของแต่ละบริบท วัด ในอดีตถือเป็นสถานท่ีบ่มเพาะ 
ฝึกปรือ ปลูกฝังคุณธรรมจริยธรรม เป็นแหล่งเรียนรู้ของผู้คนมีคู่กับสังคมไทยมาก่อนท่ีจะมีการสร้าง
โรงเรียนในชุมชนถือว่าวัดเป็นสถานท่ีฝึกอบรม และจะเห็นว่าชายท่ีจะแต่งงานออกเรือนจะต้องบวช
ก่อน หรือชายไทยท่ีมีอายุ ๒๐ ปีจะต้องบวช บางคนก็บวชเรียน ดังนั้นความเกี่ยวเนื่องผูกพันกัน
ระหว่างวัดกับชุมชน หรือบ้านก็ด าเนินมาช้านาน๑๔๓ วัดและพระสงฆ์เป็นศูนย์กลางของสังคมและเป็น
ศูนย์รวมจิตใจของประชาชนโดยมีพระสงฆ์เป็นผู้แทนของวัดท่ีคอยช้ีแนะแนวทางในการปฏิบัติตนของ
พุทธมามกะ ให้ไปในทางท่ีดี เพื่อก่อให้เกิดความศรัทธาเช่ือถือว่า พระสงฆ์เป็นผู้มีสติปัญญารอบรู้
วิชาการต่างๆ เหนือกว่าประชาชนท่ัวไปซึ่งสามารถให้ค าปรึกษาแก่ประชาชนท่ีมาขอค าปรึกษาได้ 

                                                             

 ๑๔๒ทัศนีย์ เจนวิถีสุข, “พระพุทธศาสนาเพ่ือสังคม : กรณีศึกษาสังคมไทย”, บัณฑิตศึกษาปริทรรศน์, 
ปีที่ ๔ ฉบับที่ ๔ (ตุลาคม-ธันวาคม ๒๕๕๑) : ๖๒-๖๓. 
 ๑๔๓กระทรวงศึกษาธิการ กรมสามัญศึกษา, การมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน
ระดับมัธยมศึกษา, (กรุงเทพมหานคร : กรมการศาสนา, ๒๕๔๓), หน้า ๕๗. 



๘๘ 
 

เพราะโดยปกติแล้วประชาชนส่วนใหญ่ในประเทศไทยนับถือพุทธศาสนาและยอมรับนับถือ
ความสามารถของพระสงฆ์ตลอดมาดังในสมัยสุโขทัย พระเจ้าแผ่นดินได้ใช้วัดเป็นสถานท่ีให้การ 
ศึกษาอบรมประชาชนควบคู่ไปกับการท าพิธีทางศาสนา ส่วนพระสงฆ์ก็จะท าหน้าท่ีเผยแพร่พุทธ
ศาสนาและอบรมประชาชนควบคู่ไปกับการท าพิธีทางศาสนา ส่วนพระสงฆ์ก็จะท าหน้าท่ีเผยแพร่พุทธ 
ศาสนาและอบรมให้ประชาชนมีคุณภาพ เพื่อสนองนโยบายบ้านเมือง และต่อมาในสมัยกรุงศรีอยุธยา
สภาพสังคมมีความซับซ้อนมากยิ่งขึ้นท าให้วัดมีบทบาทต่อประชาชนมากตามไปด้วยโดยเฉพาะในด้าน
ให้การศึกษากับประชาชน วัดจะจัดให้ตามความสามารถเท่าท่ีพระสงฆ์ในวัดนั้นๆ จะจัดให้ได้หรือถ้า
ประชาชนมีความต้องการความรู้เพิ่มเติม ก็จะแสวงหาพระสงฆ์ท่ีมีความรู้ความสามารถตรงกับความ
ต้องการของเขาเหล่านั้น และนิยมฝากลูกหลานให้เป็นศิษย์เข้ารับการศึกษาเล่าเรียนวิชาความรู้ใน
ด้านท่ีเกี่ยวกับการป้องกันตัว และการเรียนหนังสือท้ังภาษาไทยและภาษาบาลีเพื่อเตรียมเข้าสู่การ
อุปสมบทต่อไปและในสมัยกรุงรัตนโกสินทร์ตอนต้นถึงรัชกาลท่ี ๔ การศึกษาต่างๆ ก็ยังจัดให้อยู่ในวัด 
ดังจะเห็นได้จากการสร้างหอมณเฑียรธรรมในวัดพระศรีรัตนศาสดาราม เพื่อใช้เป็นท่ีให้ราชบัณฑิต
สอบพระปริยัติธรรมแก่พระภิกษุสามเณร และสร้างวัดโพธิ์ขึ้นพร้อมกับวาดภาพ ฤาษีดัดตน เขียน
ต ารายาต่างๆ ไว้ ตามระเบียงโบสถ์และวิหารเพื่อให้ประชาชนท่ัวไปได้ศึกษาหาความรู้๑๔๔ จะเห็นได้
ว่าวัดและพระสงฆ์กับชุมชนนั้นเป็นของคู่กันมาแต่สมัยโบราณของไทยเพราะวัดนอกจากจะให้
การศึกษาแก่ชุมชน ยังเป็นสถานท่ีส าหรับประกอบกิจกรรมหรือท าพิธีทางศาสนาอีกด้วย ในส่วนของ
กิจกรรมของวัดท่ีสัมพันธ์กับชาวบ้านหรือชุมชนนั้นมีพัฒนาการท่ีเปล่ียนแปลงจากสมัยพุทธกาล 
เพื่อให้เข้ากับพื้นฐานทางสังคมและวิถีชีวิตของคนไทย กิจกรรมของวัดในสมัยพุทธกาลเป็นกิจกรรม
ทางศาสนา หรือกิจกรรมท่ีเกี่ยวข้องกับศาสนาแทบท้ังส้ินส่วนกิจกรรมของวัดในอดีต วัดกลายเป็น
ศูนย์กลางของสังคมในกิจกรรมต่าง ๆ วัดในสังคมไทยในอดีตมีบทบาทท้ังในด้านศาสนา สังคม 
เศรษฐกิจ การเมือง การศึกษา และครอบคลุมเกือบทุกด้านอย่างเด่นชัด เป็นศูนย์กลางในการบริหาร
กิจกรรมต่าง ๆ ท้ังในด้านศาสนา และอาณาจักรเมื่อศึกษาและพิจารณาบทบาททางสังคม และ
ความสัมพันธ์ระหว่างวัดกับชาวบ้านหรือชุมชน จากอดีตท่ีผ่านมาแล้ว จะพบว่าวัดในพระพุทธศาสนา
ได้มีบทบาทส าคัญต่อวิถีชีวิตของคนไทยหรือชุมชนไทยเป็นอย่างมาก ถึงแม้ว่าหน้าท่ีอันดับแรกของวัด 
คือการท่ีจะให้ผู้มาบวชมาเรียนไปสู่พระนิพพาน วัดยังมีหน้าท่ีอื่น ๆ อีกเช่น ให้เป็นท่ีพ านักแก่ผู้
เดินทางมาศึกษาหลักสูตรส้ันๆ ในเมืองใหญ่ วัดยังเป็นท่ีพักของนักเรียนนิสิตนักศึกษาท่ีมีภูมิล าเนาอยู่

                                                             

 ๑๔๔พระมหาสมทรง สิรินฺธโร (สุขสบาย), บทบาทของวัดและพระสงฆ์ไทยในอนาคต, เอกสาร
ประกอบการสัมมนา เรื่อง บทบาทของวัดและพระสงฆ์ไทยในอนาคต, (กรุงเทพมหานคร : กรมการศาสนา, ๒๕๒๕), 
หน้า ๑๑. (อัดส าเนา).   



๘๙ 
 

ต่างจังหวัด นอกจากนี้ครอบครัวท่ียากจน หรือเด็กก าพร้าสามารถพึ่งพาอาศัยวัดโดยมาขออาศัยอยู่
ตลอดศึกษาเล่าเรียนในโรงเรียนวัด ดังนั้นกิจกรรมของวัดในอดีตจึงเป็นไป ดังนี้๑๔๕ 
 ๑) เป็นสถานศึกษาส าหรับชาวบ้าน ส่งกุลบุตรมารับใช้พระ รับการอบรมทางด้าน
ศีลธรรมและเล่าเรียนวิชาต่างๆ ตามท่ีมีสอนในสมัยนั้นๆ รวมท้ังเป็นศูนย์รวมของเยาวชน 
 ๒) เป็นสถานสงเคราะห์บุตรหลานของชาวบ้านท่ียากจนได้มาอาศัยเล้ียงชีวิตอยู่ศึกษา
เล่าเรียนด้วย ตลอดถึงผู้ใหญ่ท่ีขัดสนมาอาศัยวัด 
 ๓) เป็นสถานพยาบาลท่ีแจกจ่ายยา รักษาผู้เจ็บป่วย 
 ๔) เป็นท่ีพักคนเดินทาง 
 ๕) เป็นสโมสรที่ชาวบ้านมาพบปะสังสรรค์ พักผ่อนหย่อนใจ หากความรู้เพิ่มเติม 
 ๖) เป็นสถานบันเทิงท่ีจัดงานเทศกาลและมหรสพต่างๆ ส าหรับชาวบ้าน 
 ๗) เป็นท่ีไกล่เกล่ียข้อพิพาท เป็นท่ีปรึกษาแก้ปัญหาชีวิตครอบครัวและความทุกข์ต่างๆ 
 ๘) เป็นศูนย์กลางศิลปวัฒนธรรมท่ีรวบรวมศิลปกรรมต่างๆ ของชาติเปรียบเสมือน
พิพิธภัณฑ์ 
 ๙) เป็นคลังวัสดุส าหรับเก็บของใช้ไว้ซึ่งชาวบ้านจะได้ใช้ร่วมกันเมื่อมีงานวัดและขอยืมไป
ใช้เมื่อคนมีงานต่างๆ 
 ๑๐) เป็นศูนย์กลางการปกครอง ท่ีก านันหรือผู้ใหญ่บ้านจะเรียกลูกบ้านมาประชุมกัน
บอกแจ้งกิจกรรมต่างๆ 
 ๑๑) เป็นท่ีประกอบพิธีกรรมหรือให้บริการด้านพิธีกรรมอันเป็นเรื่องผูกพันกับชีวิตของ
ทุกคนในระยะต่างๆ๑๔๖ 
 เมื่อเอ่ยถึงวัดก็หมายถึงพระสงฆ์ด้วย วัดเป็นศูนย์กลางส าคัญในชีวิตพระสงฆ์ในฐานะผู้
อยู่อาศัยและปกปักรักษาวัดก็ย่อมจะมีบทบาทท่ีส าคัญมากในชุมชนโดยอัตโนมัติบทบาทตามประเพณี 
ของพระสงฆ์ประกอบ ด้วยการสอนธรรม เป็นพิธีกรในการประกอบพิธีกรรมช่วยส่งเสริมความสามัคคี
ของชาวบ้าน ปลอบโยนประชาชน ในยามเจ็บไข้ได้ป่วย หรือเป็นทุกข์และช่วยตัดสินปัญหาข้อพิพาท
ระหว่างสมาชิกของหมู่บ้าน พระสงฆ์มีการติดต่อกับชาวบ้านทุกวัน และพัวพันกับปัญหาทางโลกของ
ชาวบ้านบทบาททางสังคมของพระสงฆ์จะเป็นการสนองตอบต่อช่องว่างท่ีรัฐบาลไม่อาจช่วยเหลือ 
ประชาชนได้ เช่น ขาดสถานท่ีเรียนหนังสือขาดท่ีรักษาพยาบาล ไม่มีระบบต ารวจและศาลยุติธรรมใน

                                                             

 ๑๔๕พระเจียน กันทะบุตร (ติกฺขปญฺโญ), “สังฆิกเสนาสนะ : ความสัมพันธ์ระหว่างวัดกับหมู่บ้าน”,
วิทยานิพนธ์ศิลปศาสตรดุษฎีบัณฑิต (พุทธศาสนศึกษา), (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, ๒๕๔๗), หน้า 
๕๕. 
 ๑๔๖วันดี ยงชูยศ, การศึกษาเปรียบเทียบบทบาทของวัดและมัสยิด, วิทยานิพนธ์อักษรศาสตร  
ดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหิดล ๒๕๒๙), หน้า ๕๕. 



๙๐ 
 

การบริการทางสังคมและสวัสดิการชุมชน เมื่อไม่มีส่ิงดังกล่าวพระสงฆ์จึงเป็นผู้ตัดสินปัญหาความ
ขัดแย้ง ท าการอบรมเด็กด้ือท่ีพ่อแม่ไม่อาจจะอบรมได้และช่วยอนุเคราะห์เด็กก าพร้า พระสงฆ์ช่วย
สร้างและส่ังสอนเทคนิคขั้นพื้นฐานซึ่งเรียนได้ในวัด เช่น สถาปัตยกรรม ช่างไม้ ช่างก่ออิฐปูน  
ช่วยปรับปรุงการเกษตรและรักษาโรคด้วยยาแผนใหม่ จากข้อเท็จจริงดังกล่าว อาจกล่าวได้ว่า 
พระสงฆ์เป็นผู้รับใช้ประชาชนในชนบท ช่วยรักษาประเพณีและพิธีกรรม น าเสถียรภาพมาสู่สังคมและ
ช่วยสร้างความทันสมัยให้เกิดข้ึนในหมู่บ้าน ดังนั้น ผู้น าท่ีแท้จริงคือ พระสงฆ์ ซึ่งช่วยวางแผนแนะน า
และสนับสนุนงานของชาวบ้านซึ่งแต่ละวัดจะมีความสัมพันธ์กับบ้านแตกต่างกันตามสถานะต่างๆ ดังนี้ 
 ๑. ความแตกต่างในด้านขนาดของวัด เช่น วัดขนาดเล็ก – ปานกลางและวัดขนาดใหญ่ 
 ๒. ความแตกต่างในด้านประเภทของวัด เช่น วัดสวนป่า,วัดอุทยานการศึกษา,วัดปฏิบัติ
วัดให้การศึกษาทางแผนกธรรม-บาลี และปริยัติ 
 ๓. ความแตกต่างในด้านกิจกรรมของวัด เช่น วัดหลวง,วัดราษฏร์ 
 ๔. ความแตกต่างในด้านการดูแลวัด เช่น วัดบางวัดสกปรก และวัดบางวัดสะอาดวัดจะ
ด ารงไว้ซึ่งความเป็นวัด (วัด-วัตร-วัฒน) ได้อย่างถูกต้อง และรักษาความเป็นวัดได้ จะต้องอาศัย
หลักการของพระพุทธศาสนา ความเป็นวัดนั้นจะต้องประกอบด้วยองค์ ๓ คือ 
 ๑. สะอาด ด้วยหลักการของพุทธศาสนา คือ ศีล 
 ๒. สงบ ด้วยหลักการของพุทธศาสนา คือ สมาธิ 
 ๓. สว่าง ด้วยหลักการของพุทธศาสนา คือ ปัญญา 
 วัดจะต้องด ารงรักษาไว้ซึ่งเนื้อหา สาระส าคัญของความเป็นวัดอย่างแท้จริง แม้จะต้องมี
การเปล่ียนแปลงไปตามสภาพตามยุคสมัยวัตถุนิยม แต่วัดจะต้องคงไว้ซึ่งจิตนิยมบนหลักการ สะอาด 
สงบ และสว่าง ของไตรสิกขา และเป็นท่ีพึ่งของประชาชน เป็นแหล่งศึกษา ส าหรับการเรียนรู้ทาง
พระพุทธศาสนา เป็นศูนย์รวมจิตใจของคนในชุมชนด้วยเหตุผลท่ีว่า 
 ๑. ความสัมพันธ์ระหว่างคนกับวัดมีความแนบแน่นต่อกัน 
 ๒. กิจกรรมของวัดกับชุมชนเป็นกิจกรรมท่ีเอื้อประโยชน์ต่อกัน 
 ๓. บรรยากาศของวัดท้ังพระเณร สถานท่ี พิธีกรรม เป็นทีศรัทธาของประชาชน 
 ๔. กิจกรรมท่ีวัดจัดขึ้นนั้นส่งผลกระทบต่อวิถีชีวิตของประชาชนในชุมชน 
 ๕. วัดท าบทบาทหน้าท่ีถูกต้อง ในด้านการบริหาร การจัดการวัด การปรับปรุงวัดและ
การพัฒนาวัดให้เป็นศูนย์กลางชุมชนได้๑๔๗ เมื่อพิจารณาจากบทบาทเหล่านี้แล้ว จะเห็นว่า วัดเป็น
ศูนย์กลางของสังคม เป็นท่ีรวมจิตใจ ของประชาชน และพระสงฆ์ซึ่งเป็นตัวแทนของวัดในบทบาท
เหล่านี้ก็กลายเป็นผู้น าทางจิตใจของประชาชน เป็นศูนย์รวมแห่งความเคารพนับถือและการร่วมมือ 
                                                             

 ๑๔๗ พระราชญาณวิสิฐ (เสริมชัย ชยมงฺคโล), การบริหารวัด, (กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์เมือง
โบราณ, ๒๕๓๙), หน้า ๑๑. 



๙๑ 
 

ดังนั้นกิจกรรมของวัดท่ีสัมพันธ์กับชาวบ้านหรือชุมชนจึงมองได้ ๒ ส่วนคือ กิจกรรมท่ีวัดด าเนินการ
เอง เช่น เป็นท่ีพักของคนเดินทางเป็นสโมสรที่ชาวบ้านมาพบปะสังสรรค์ หย่อนใจ หาความรู้เพิ่มเติม 
และเป็นคลังพัสดุส าหรับเก็บของใช่ต่าง ๆ เป็นต้น และกิจกรรมท่ีพระสงฆ์เป็นผู้ด าเนินการเอง เช่น
การเปิดสอนธรรมะภายในวัดอบรมส่ังสอนศีลธรรมในวันพระและวันอาทิตย์ จัดต้ังศูนย์ปรึกษาปัญหา
ชีวิตของชาวบ้าน เป็นผู้น าหรือสนับสนุนให้มีการจัดการประเพณีขึ้นในท้องถิ่น โดยยึดหลักความ
ถูกต้องเหมาะสมและประหยัดเรียบง่าย เป็นต้น โดยนัยนี้ กิจกรรมของวัดในสังคมไทยในอดีตท่ี
สัมพันธ์กับชาวบ้านหรือชุมชน ได้กลายเป็นหลัก ความมั่นคงของชาติในฐานะเป็นท่ียึดเหนี่ยว
ประชาชนให้มีความสามัคคี และให้รวมตัวกันเข้าเป็นหน่วยหนึ่ง ๆ ได้นอกจากการช่วยให้เกิดความ
สามัคคี ความเป็นระเบียบเรียบร้อย และการประพฤติศีลธรรมในสังคมระดับประดับประเทศด้วย 
เพราะความเป็นท่ีได้รับความเคารพนับถือ น่าจะมีบทบาทส าคัญในการควบคุมทางสังคม
ระดับประเทศไทยด้วย เพราะความเป็นท่ีเคารพนับถือของพระสงฆ์นั้นเป็นไปอย่างกว้างขวางท่ัวทุก
ส่วนทุกช้ันของสังคม นับแต่พระมหากษัตริย์ลงมาสาเหตุท่ีวัดในอดีตได้กลายเป็นศูนย์กลางของชุมชน
เป็นท่ีพึ่งทางจิตใจของประชาชน และเป็นศูนย์กลางในการจัดกิจกรรมของชาวบ้านหรือชุมชนว่าอาจม
สาเหตุมาดังนี้ คือ๑๔๘ 
 ๑. สภาพของสังคมไทยในอดีตเอื้ออ านวยให้วัดเป็นศูนย์กลางในการจัดกิจกรรมของ
ชาวบ้านหรือชุมชนเนื่องจากสังคมไทยในอดีต เป็นสังคมท่ียึดเอาศาสนาเป็นเครื่องยึดเหนี่ยวทางจิตใจ
ให้ศาสนาเป็นเครื่องน าทางชีวิต และการท่ีพระพุทธเจ้าทรงบัญญัติพระวินัยเกี่ยวกับความสัมพันธ์
ระหว่างพระสงฆ์กับชาวบ้านท าให้พระสงฆ์ต้องตระหนักในหน้าท่ีของตนท่ีจะต้องปฏิบัติต่อชาวบ้าน
หรือชุมชนเป็นไปด้วยดีและเหมาะสม สังคมไทยในอดีตจึงนับถือศรัทธาในตัวพระสงฆ์มากยกย่องให้
พระสงฆ์เป็นผู้น าจิตใจ และทางสติปัญญา พระสงฆ์จึงเป็นผู้น าสังคมโดยปริยาย ชาวบ้านมีพระสงฆ์
เป็นผู้น าในสังคมมีวัดเป็นศูนย์กลางในการปฏิบัติงานและด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ วัดจึงมีบทบาทในการ
จัดกิจกรรมท่ีส าคัญต่อชาวบ้านและชุมชน ท้ังยังประหยัดค่าใช่จ่ายในทุก ๆ ด้านอีกท้ังยังเป็นการ
ชักชวนให้คนเข้าวัดโดยทางอ้อม ได้ใกล้ชิดพระพุทธศาสนา และพระสงฆ์เองก็สามารถอบรมส่ังสอน
หลักธรรมลงไปได้ในเวลาท่ีมีกิจกรรมข้ึนในวัด 
 ๒. สังคมสงฆ์ เป็นสังคมท่ีไม่มีการแบ่งช้ันวรรณะ พระสงฆ์ด าเนินชีวิตร่วมกันตาม         
พระธรรมวินัยท่ีพระพุทธเจ้าทรงบัญญัติได้เปิดโอกาสให้พุทธศาสนิกชนไทยท่ีมีคุณสมบัติถูกต้องตาม
พระธรรมวินัยเข้ารับการอุปสมบทเสมอภาคกัน วัดจึง เป็นสถานท่ีเปิดกว้างส าหรับทุกคน และเมื่อ
บวชเข้ามาแล้ว ก็จะได้รับการปฏิบัติเท่าเทียมกัน ไม่มียศถาบรรดาศักด์ิเข้ามาเกี่ยวข้อง แต่อยู่ร่วมกัน
ตามหลักพระธรรมวินัยท่ีพระพุทธเจ้าทรงวางไว้ วัดจึงให้ความเสมอภาคแก่ทุกคน เอื้ออาทรต่อทุก ๆ 
                                                             

 ๑๔๘วันดี ยงชูยศ, “ การศึกษาเปรียบเทียบบทบาทของวัดและมัสยิด”, วิทยานิพนธ์อักษรศาสตร 
ดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหิดล ๒๕๒๙), หน้า ๖๔. 
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คนโดยช้ีทางพ้นทุกข์ให้ตามแต่ความสามารถและสติปัญญาของแต่ละคน มีจุดประสงค์หลัก อยู่ท่ี
เพื่อให้ทุกคนในสังคมทุกช้ัน ดังนั้นวัดจึงเป็นศูนย์รวมแห่งกิจกรรมต่าง ๆ ท่ีบริการทางสังคมต่อคนทุก
ช้ัน จึงรับใช่สังคมได้มากว่าสถาบันอื่นและการขอความช่วยเหลือจากพระสงฆ์ก็ไม่ต้องด าเนินการ
หลายข้ันตอนเหมือนระบบราชการ รู้ผลในทันทีท่ีติดต่อ ท าให้ประหยัดเวลา ชาวบ้านจึงนิยมท่ีจะท า
กิจกรรมต่าง ๆ ท่ีวัด เพราะสะดวกในการติดต่อซึ่งกันและกัน 
 ๓. เพื่อเป็นการดึงดูดเข้าวัดโดยทางอ้อม คือพระสงฆ์ท่ีอยู่ในวัด เมื่อสามารถกระท าตัวให้
เป็นท่ีเคารพเล่ือมใสแก่ชุมชนได้แล้ว ก็สามารถท่ีจะท าให้วัดมีบทบาทในสังคมเพิ่มมากขึ้นโดยการชัก
จูงให้ชาวบ้านมาจัดกิจกรรมต่าง ๆ ท่ีวัดให้มากขึ้น ซึ่งเป็นการชักน าคนให้เข้าวัด เพื่อจะได้ใกล้ชิด
พระพุทธศาสนาดีกว่าท่ีจะไปเท่ียวเตร่หาความสุขทางอื่นตามความนิยมของสังคม อีกท้ังบางคนไม่
สนใจศาสนารูปแบบค าสอน แต่สนใจในรูปของพิธีกรรม เมื่อมีพิธีกรรมบางอย่างต้องมาจัดท่ีวัด ก็เลย
ต้องมาวัดอย่างหลีกเล่ียงมิได้ พระสงฆ์ก็สามารถสอดแทรกหลักธรรมค าสอนลงในพิธีกรรมต่าง ๆ  
ได้อย่างสะดวก ดังนั้นพระสงฆ์จึงยินดีท่ีจะให้วัดเป็นศูนย์จัดกิจกรรมของชุมชนของสังคมเพราะได้
ประโยชน์หลายอย่างรวมกัน 
 ๔. ต้องการเผยแผ่พระพุทธศาสนาให้กว้างไกลออกไปและให้ได้ผลมากยิ่งขึ้น โดยการให้
วัดเป็นท่ีจัดกิจกรรมต่าง ๆ เพื่อท่ีจะได้สอดแทรกหลักธรรมค าส่ังสอนนั้นลงไปในกิจกรรมท่ีจัดขึ้น
ประชาชนก็ย่อมได้รับหลักในพระพุทธศาสนาไปทีละน้อยจนแทบไม่รู้ตัว เมื่อมาวัดบ่อยๆ ก็ย่อมได้รับ
หลักธรรมค าสอนกลับไปทุกครั้ง ในท่ีสุดก็มีธรรมะติดตัวไปโดยปริยาย การมาวัดจึงประโยชน์ และ
การสอนหลักธรรมโดยตรงบางครั้งก็ไม่ได้ผล เช่น หลักธรรมทางสังคมในเรื่องความสามัคคี เมื่อมาจัด
กิจกรรมท่ีวัดร่วมมือร่วมใจกันท า ท าให้กิจกรรมนั้นประสบความส าเร็จก็จะเห็นประโยชน์ คุณค่า และ
ความส าคัญของหลักธรรมเม่ือได้ปฏิบัติอย่างจริงจังดังนี้ เป็นต้น พระสงฆ์จึงต้องน าความรู้ท้ังทางโลก
และทางธรรมมาใช้ในการสอนควบคู่กันไป และการท ากิจกรรมก็เป็นการเผยแผ่ธรรมะไปในรูปของ
การท าประโยชน์ให้สังคมอีกด้วย  
 ดังนั้น กิจกรรมของวัดในอดีตท่ีสัมพันธ์กับชาวบ้านจึงมีประโยชน์มากท้ังต่อสถาบัน
ศาสนาและสังคมไทยด้วย ท าให้วัดกลายเป็นศูนย์กลางของสังคม พระสงฆ์กลายเป็นผู้น าด้านจิตใจ
และเป็นศูนย์รวมในความร่วมมือด้านต่าง ๆ เพราะพระสงฆ์เป็นผู้บริสุทธิ์ มีความเสียสละ และ เป็น
ผู้น าด้านสติปัญญา ชาวบ้านได้รับเอาหลักธรรมในพระพุทธศาสนามาเป็นแนวทางในการด าเนินชีวิต 
มีวัดและพระสงฆ์เป็นศูนย์รวมทางจิตใจและท่ีพึ่งในเวลามีอุปสรรคปัญหาต่าง ๆ ความสัมพันธ์นี้จึง
เอื้อต่อหลักพระธรรมวินัยท่ีพระพุทธเจ้าทรงวางไว้๑๔๙ 
 จากความสัมพันธ์ระหว่างวัดและชุมชนผู้วิจัยสรุปว่า ความสัมพันธ์ระหว่างวัดและชุมชน 
เป็นความสัมพันธ์แบบถ้อยทีถ้อยอาศัยกัน ต้ังแต่อดีต จนถึงปัจจุบัน เป็นความสัมพันธ์ท่ีมีวัดเป็นจุด
                                                             

 ๑๔๙เรื่องเดียวกัน, หน้า ๖๕. 
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ศูนย์กลางในการท ากิจกรรมต่าง ๆ ท้ังทางด้านการศึกษา การเรียนรู้วิถีชีวิตและและเป็นท่ีอบรมขัด
เกลาให้กับประชาชน วัดจึงเปรียบเสมือนเป็นบ้านหลังท่ีสองของชุมชน ในการร่วมกันท ากิจกรรมและ
ส่ิงท่ีเป็นวัฒนธรรมประเพณีของชุมชนในท่ีนั้น ๆ ประชาชนในชุมชนจึงให้ความร่วมมือในการร่วมกัน
สร้างเสนาสนะ ถาวรวัตถุภายในวัด ให้ดูสวยงามเป็นท่ีเชิดหน้าชูตา ของชุมชนท่ีอยู่ภายในเขตวัดอีก
ด้วย 
 

๒.๖ แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารกิจการคณะสงฆ์ 
ปัจจุบันสภาพการเปล่ียนแปลงของโลกมีการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง ท าให้มีการน า

เทคโนโลยีเครื่องมือส่ือสารมาประยุกต์ใช้ในการด าเนินชีวิตของมนุษย์มากขึ้น ท าให้ความเจริญมีมาก
ขึ้น ยิ่งความเจริญมีมากขึ้น ปัญหาก็เกิดตามมามากขึ้น ท้ังนี้เนื่องจากการขยายตัวของสังคมท่ีเป็นเหตุ
ให้การเพิ่มขึ้นของประชากรท่ีรวดเร็ว และปัญหาต่าง ๆ ก็เกิดขึ้นเป็นเงาตามตัว สังคมมนุษย์ต้องมี
การปรับตัวเพื่อรองรับการเปล่ียนแปลงของโลก แม้แต่พระสงฆ์เอง ก็ต้องมีการปรับตัวเพื่อการพัฒนา
ท่ียั่งยืน ให้ทันต่อความเปล่ียนแปลงของสังคม บทบาทของพระสงฆ์ในการพัฒนาสังคมก็เพิ่มมากขึ้น 
ในงานวิจัยนี้จึงแยกออกเป็น ๖ ด้าน คือ  

๒.๖.๑ ด้านการปกครอง 
การปกครอง หมายถึง การดูแล การคุ้มครอง การระวังรักษา หรือการบริหาร อีกนัย

หนึ่ง หมายถึงการควบคุม ดูแลหมู่คณะให้มีความเป็นอยู่ท่ีดี มีระเบียบวินัย เพื่อน าไปสู่เป้าหมายของ
หมู่คณะหรือของสังคมนั้น ๆ ๑๕๐ การปกครองในทางพระพุทธศาสนา พระพุทธองค์มิได้ให้
ความส าคัญกับผู้น าหรือการปกครองมากนัก แต่พระองค์ทรงให้ความส าคัญกับพระธรรมวินัยมากกว่า 
เพราะพระธรรมวินัยไม่มีการเปล่ียนแปลง แต่ผู้น ามีการเปล่ียนแปลงได้เสมอ ดังท่ีพระองค์ตรัสกับ
พระอานนท์ว่า ธรรมและวินัยท่ีเราแสดงแล้วบัญญัติแล้วแก่เธอท้ังหลาย หลังจากเราล่วงลับไป ก็จะ
เป็นศาสดาของเธอท้ังหลาย๑๕๑เมื่อมองจากการปกครองภายในของพระสงฆ์เองในปัจจุบันนี้ นอกจาก
จะใช้ธรรมวินัยเป็นหลักในการปกครองแล้ว เป็นการปกครองในเชิงของธรรมาภิบาล คือ ดูแลกันโดย
ธรรม ปกครองกันแบบพ่อปกครองลูก อาจารย์ปกครองศิษย์ ดังปรากฏตัวอย่างท่ีเป็นต้นแบบให้เห็น
ชัดเจน คือ  

หน้าท่ีของสัทธิวิหาริกท่ีจะพึงปฏิบัติต่อพระอุปัชฌาย์ และ หน้าท่ีของพระอุปัชฌาย์จะ
พึงปฏิบัติต่อสัทธิวิหาริก ตรัสส่ังให้พระอุปัชฌาย์และสัทธิวิหาริก ต้ังจิตสนิทสนมในกันและกัน ให้พระ
อุปชัฌาย์ส าคัญสัทธิวิหาริกฉันบุตร ให้สัทธิวิหาริกนับถือพระอุปัชฌาย์ฉันบิดา เมื่อเป็นเช่นนี้ ต่างจะมี
                                                             

๑๕๐ราชบัณฑิตยสถาน, พจนานกุรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๔๒, (กรุงเทพมหานคร : บริษัท
นานมีบุ๊คส์พับลิเคชั่นส์ จ ากัด, ๒๕๔๖), หน้า ๖๔๖. 

๑๕๑ที.ม. (ไทย) ๑๐/๒๑๖/๑๖๔. 
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ความเคารพเช่ือฟังกันและกัน ย่อมถึงซึ่งความเจริญงอกงามในธรรม ตรัสส่ังให้พระอุปัชฌาย์และ
สัทธิวิหาริกให้เอื้อเฟื้อประพฤติชอบต่อกัน หน้าท่ีของสัทธิวิหาริกจะพึงกระท า ต่อพระอุปัชฌาย์
เรียกว่า อุปัชฌายวัตร และหน้าท่ีของพระอุปัชฌาย์จะพึงปฏิบัติต่อสัทธิวิหาริก เรียกว่าสัทธิวิหาริก
วัตรและอาจาริยวัตร หน้าท่ีของศิษย์ท่ีจะพึงปฏิบัติต่ออาจารย์ อันเตวาสิกวัตร หน้าท่ีของอาจารย์จะ
พึงปฏิบัติต่อศิษย์ ท้ังสองฝ่ายต่างก็เอื้ออาทรต่อกัน มีไมตรีจิตต่อกัน๑๕๒ และยังมีการปกครองด้วยการ
ใช้พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ไทย (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๐๕ และพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับท่ี ๒) 
พ.ศ. ๒๕๓๕ และแก้ไขเพิ่มเติม ฉบับท่ี ๒๓ (พ.ศ. ๒๕๔๑) มาใช้เป็นเครื่องมือในการปกครอง ด้วยการ
มอบอ านาจในการบริหารและการปกครองคณะสงฆ์เป็นไปในรูปแบบเดียวกันจึงมีระเบียบการ
ปกครองคณะสงฆ์ดังนี้ คือ ว่าด้วยระเบียบการปกครองคณะสงฆ์  ฉบับท่ี ๒๓ (พ.ศ. ๒๕๔๑) ว่าด้วย
ระเบียบการปกครองคณะสงฆ์   อาศัยอ านาจตามความในมาตรา ๑๕ ตรี มาตรา ๒๐ และมาตรา ๒๐ 
ทวิ  แห่งพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับท่ี 
๒) พ.ศ. ๒๕๓๕  มหาเถรสมาคมตรากฎมหาเถรสมาคมไว้ ดังต่อไปนี้  

๑) หน้าที่ต้องปฏิบัติให้เป็นรูปธรรม 
(๑) บ ารุงรักษาวัดให้เป็นไปด้วยดี หมายถึง การก่อสร้าง การบูรณปฏิสังขรณ์  

การปรับปรุงตบแต่ง การก าหนดแบบแปลนแผนผัง ซึ่งล้วนแต่เป็นงานท่ีต้องท าด้วยแรงเงินแรงงาน
และแรงความคิด อันเป็นส่วนสร้างสรรค์และเสริมสร้างส่วนท่ีเป็นวัตถุให้ปรากฏเป็นรูปธรรม 

(๒) การจัดกิจกรรมของวัดให้เป็นไปด้วยดี หมายถึง การจัดกิจกรรมของวัดตามหน้าท่ี
ผู้ปกครองวัดและหน้าท่ีจัดกิจกรรมแทนวัดในฐานะผู้แทนนิติบุคคล กิจการของวัดซึ่งหมายถึงกิจการ 
๕ ประเภทคือ การศาสนศึกษา การศึกษาสงเคราะห์ เผยแผ่พระพุทธศาสนา สาธารณูปการ สาธารณ
สงเคราะห์ ซึ่งสอดคล้องกับระเบียบการปกครองคณะสงฆ์ส่วนกลางและส่วนภูมิภาค 

(๓) การจัดการศาสนสมบัติให้เป็นไปด้วยดี หมายถึง การดูแลและรักษา การใช้จ่าย การ
จัดหาทรัพย์สินของวัด ตลอดจนการบัญชีท้ังส่วนท่ีเป็นศาสนวัตถุ ศาสนสถาน และศาสนสมบัติของ
วัดท่ีตนเองเป็นเจ้าอาวาสให้เป็นไปด้วยดี คือให้เป็นไปตามวิธีการท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 

๒) หน้าที่ในการปกครองบรรพชิตและคฤหัสถ์ในวัด 
(๑) ปกครอง หมายถึง การเอาใจใส่ดูแลการประพฤติปฏิบัติของบรรพชิตและคฤหัสถ์ท่ี

มีอยู่หรือพ านักอาศัยอยู่ในวัดนั้น ได้เป็นอยู่ด้วยความผาสุกให้ความอนุเคราะห์ในส่วนท่ีอยู่อาศัยและ
ปัจจัยตามสมควร ช่วยบ าบัดทุกข์บ ารุงสุขแก่บรรพชิตคฤหัสถ์ด้วยพรหมวิหารธรรมตามสมควรแก่เหตุ 

                                                             
๑๕๒สมเด็จพระมหาสมณเจ้า กรมพระยาวชิรญาณวโรรส,  วินัยมุข เล่ม ๒, หลักสูตรนักธรรมชั้นโท, 

(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มหามกุฏราชวิทยาลัย, ๒๕๓๕), หน้า ๔๓. 

 



๙๕ 
 

(๒) สอดส่อง หมายถึง การเอาใจใส่ดูแลการประพฤติปฏิบัติของบรรพชิตและคฤหัสถ์ท่ี
อาศัยอยู่ในวัด ให้เป็นระเบียบเรียบร้อยปฏิบัติตามพระธรรมวินัย กฎหมาย กฎมหาเถรสมาคม 
ข้อบังคับ ระเบียบค าส่ังมหาเถรสมาคม เพื่อความเจริญรุ่งเรืองแห่งพระศาสนาอันเป็นส่วนรวม 

๓) หน้าที่เป็นธุระจัดการศึกษาและอบรม 
(๑) การจัดการศาสนศึกษา หมายถึง การจัดให้มีการเรียนการสอนพระปริยัติธรรมให้

บรรพชิตและคฤหัสถ์ได้ศึกษาเล่าเรียน ท้ังแปนกบาลีและนักธรรม (รวมท้ังธรรมศึกษา) 
(๒) การอบรมส่ังสอนพระธรรมวินัย หมายถึง การจัดให้มีการอบรมส่ังสอนพระธรรม

วินัยแก่บรรพชิตตามวิธีการท่ีก าหนดในค าส่ังมหาเถรสมาคม 
๔) หน้าที่อ านวยความสะดวกในการบ าเพ็ญกุศล 
(๑) แก่บรรพชิตและคฤหัสถ์ท่ีขอใช้วัดเป็นที่จัดบ าเพ็ญกุศล 
(๒) ในการบ าเพ็ญกุศลของวัดเองเป็นประจ าและเป็นการจร 
(๓) ผู้จะบ าเพ็ญกุศลนอกวัดและขอค าปรึกษาเจ้าอาวาสหรือจากวัด 
(๔) การสร้างสถานท่ีเพื่ออ านวยความสะดวกในการบ าเพ็ญกุศล๑๕๓  
กล่าวโดยสรุปว่า บทบาทด้านการปกครองนี้ เป็นการจัดระเบียบการปกครองนอกจาก

จะใช้ธรรมวินัยเป็นหลัก ก็ใช้พระราชบัญญัติคณะสงฆ์เป็นเครื่องมือในการปกครองด้วยซึ่งเป็นการ
มอบอ านาจในการบริหารและการปกครองคณะสงฆ์ ด้วยการแบ่งการปกครองคณะสงฆ์ออกเป็น ๒ 
ส่วน คือ คณะสงฆ์ส่วนกลาง และการปกครองส่วนภูมิภาค ท้ังนี้เพื่อให้การดูแล การคุ้มครอง การ
ระวังรักษาดูแลคณะสงฆ์ให้มีความเป็นอยู่ท่ีดี มีระเบียบวินัย เพื่อน าไปสู่เป้าหมายของหมู่คณะสงฆ์
หรือของสังคมนั้น ๆ 

๒.๖.๒ ด้านการศาสนศึกษา 
การศาสนศึกษา หมายถึง การศึกษาเล่าเรียนพระธรรมวินัยของพระพุทธศาสนาท้ังของ

บรรพชิตและคฤหัสถ์ หรือการศึกษาเล่าเรียนพระปริยัติสัทธรรม โดยแบ่งการศาสนศึกษาออกเป็น ๒ 
แผนกหลัก คือ แผนกบาลี และแผนกธรรม รวมถึงการศึกษาธรรมศึกษาและการจัดให้มีการเรียนพระ
ธรรมวินัยเป็นส่วนเสริมอีกด้วยบางแบบแผนตราไว้ในพระราชบัญญัติคณะสงฆ์และบางแบบแผนให้
ก าหนดโดยกฎมหาเถรสมาคม หรือให้ก าหนดโดยระเบียบมหาเถรสมาคม และบางแบบแผนได้ยึด
จารีตเป็นหลัก แยกตามท่ีก าหนดไว้ในกฎหมายมี ๒ ส่วน คือ ระเบียบการปกครองคณะสงฆ์ส่วนกลาง 
๑ ระเบียบการปกครองคณะสงฆ์ส่วนภูมิภาค ๑ และพิจารณาตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายว่าด้วยการ
วัด เห็นควรเพิ่มระเบียบการปกครองส่วนวัดเข้าเป็นส่วนท่ี ๓  การปกครองคณะสงฆ์ทุกส่วนทุกช้ัน 

                                                             
๑๕๓กรมการศาสนา,  พระราชบัญญัติ กฎ ระเบียบ และค าสั่งของคณะสงฆ์, (กรุงเทพมหานคร : โรง

พิมพ์การศาสนา, ๒๕๔๒), หน้า ๗๖-๘๐. 



๙๖ 
 

ให้มีเจ้าคณะมหานิกายและเจ้าคณะธรรมยุตปกครองบังคับบัญชาวัดและพระภิกษุสามเณรในนิกาย
นั้น ๆ 

ในบทบาทด้านการศาสนศึกษานี้ หากจะมองบทบาทของพระสงฆ์ โดยมองจากพื้นฐาน
อันเป็นแก่นแท้ของค าสอนแล้ว ผู้เข้าสู่มรรคาแห่งสมณเพศ นั่นคือเข้าสู่สังคมสงฆ์ หมายถึงเข้าสู่วิถี
แห่งการศึกษา การศึกษานั้น ในพระพุทธศาสนาเรียกว่า สิกขา๑๕๔ หมายถึง ข้อท่ีจะต้องศึกษา, ข้อท่ี
จะต้องปฏิบัติ ได้แก่ ศีล  เรียกว่า  ศีลสิกขา  สมาธิ เรียกว่า  จิตสิกขา  และปัญญา เรียกว่าปัญญา
สิกขา  การศึกษา, การเล่าเรียน เช่น ปริยัติสิกขา๑๕๕  ค าว่าสิกขานี้ตรงกับภาษาไทยว่า  ศึกษา 
หมายถึงการเล่าเรียน  ฝึกฝน  และอบรม๑๕๖ อีกความหมายหนึ่งใช้ค าว่า เรียน  หมายถึง  เข้ารับ
ความรู้จากผู้สอน, รับการฝึกฝนอบรมเพื่อให้เกิดความรู้ความเข้าใจหรือความช านาญ เช่น เรียน
หนังสือ เรียนวิชาความรู้,  ฝึกให้เกิดความรู้ความเข้าใจจนเป็นหรือมีความช านาญ๑๕๗  เมื่อประกอบ
กันกับค าว่า “รู้”จึงเป็นค าว่า “เรียนรู้” ซึ่งหมายถึงการเข้าใจความหมายของส่ิงใดส่ิงหนึ่งโดย
ประสบการณ์ท่ีได้รับการเรียนรู้จนเกิดความรู้ความเข้าใจมีความช านาญมาตามล าดับท่ีได้จากการ
ฝึกฝนอบรมมานั่นเอง 

เมื่อกล่าวถึงการศึกษาในพระพุทธศาสนานั้นแบ่งระดับการศึกษาไว้สองระดับด้วยกัน
ได้แก่ระดับท่ีเรียกว่า เสขะ๑๕๘ ประการหนึ่ง  ระดับท่ีเรียกว่า อเสขะ๑๕๙  ประการหนึ่ง  ระดับท่ี
เรียกว่าเสขะนั้นหมายถึงผู้ยังไม่จบการศึกษายังจ าต้องศึกษาอยู่ และในการศึกษานี้ก็ต้องศึกษาในหลัก
ของไตรสิกขาดังในพระสูตตันตปิฏก ขุททกนิกาย  จูฬนิทเทส อธิบายค าว่า เสขะไว้ว่า  ค าว่า  เสขะ 
ในค าว่า  และพระเสขะเหล่าใดท่ีมีอยู่เป็นอันมากในท่ีนี้ อธิบายว่า  เพราะเหตุไร    จึงเรียกว่าพระ
เสขะ  เพราะท่านยังต้องศึกษา  จึงเรียกว่าพระเสขะ ท่านยังต้องศึกษาอะไร  ท่านยังต้องศึกษาอธิสี
ลสิกขาบ้าง  อธิจิตตสิกขาบ้าง  อธิปัญญาสิกขาบ้าง๑๖๐ 

                                                             
๑๕๔วิ.มหา. ๑/๔๕/๓๓, สิกขา หมายถึง ข้อปฏิบัติส าหรับฝึกอบรมมี ๓ ประการ คือ (๑) อธิสีลสิกขา 

(การศึกษาอบรมในเรื่องศีล) (๒) อธิจิตตสิกขา (การศึกษาอบรมในเรื่องจิต) (๓) อธิปัญญาสิกขา (การศึกษาอบรมใน
เรื่องปัญญา) (ที.สี.อ.(บาลี) ๑/๔๑๓/๓๐๗) 

๑๕๕ราชบัณฑิตยสถาน, พจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๔๒, (กรุงเทพมหานคร : บริษัท
นานมีบุ๊คส์พับลิเคชั่นส์ จ ากัด, ๒๕๔๖), หน้า ๑๑๙๐. 

๑๕๖เรื่องเดียวกัน, หน้า  ๑๑๐๔. 
๑๕๗อ้างแล้ว, หน้า  ๙๖๙. 
๑๕๘พระเสขะ  หมายถึงพระอริยบุคคล  ๗  จ าพวก  มีพระโสดาบัน  เป็นต้น  ผู้ศึกษาตามไตรสิกขา  

คือ  ศีล  สมาธิ  และปัญญา  (ขุ.ธ.อ. (บาลี) ๓/๒). 
๑๕๙อเสขะ  หมายถึงธรรมระดับโลกุตตระของพระอเสขะ  คือ  พระอรหันตขีณาสพ  (องฺ.ทสก.อ.  

(บาลี) ๓/๑๒/๓๒๐). 
๑๖๐ขุ.จู. (ไทย) ๓๐/๗/๖๓. 



๙๗ 
 

และค าว่า เสขะ๑๖๑  ท่ีหมายถึงในพระพุทธศาสนานั้นก็ก าหนดเอาพระอริยบุคคลผู้
ปฏิบัติเพื่อความเป็นพระอริยบุคคลช้ันสูงสุดคือพระอรหันต์เท่านั้นดังในพระสูตตันตปิฏก  ขุททก
นิกาย  จูฬนิทเทส อธิบายถึงพระเสขะผู้ท่ียังต้องศึกษาอยู่ว่า   

พระเสขะเหล่านี้ คือ พระโสดาบันและผู้ปฏิบัติเพื่อโสดาปัตติผล  พระสกทาคามีและผู้
ปฏิบัติเพื่อสกทาคามิผล พระอนาคามีและผู้ปฏิบัติเพื่ออนาคามิผล พระอรหันต์และผู้ปฏิ บัติเพื่อ
อรหัตตผล๑๖๒ และในปฐมอเสขสูตรพระพุทธองค์ก็ได้ตรัสถึงผู้จบการศึกษาท่ีเรียกว่า พระอเสขะว่า 

ครั้งนั้น  ภิกษุรูปหนึ่งเข้าไปเฝ้าพระผู้มีพระภาคถึงท่ีประทับ  ถวายอภิวาทแล้วนั่ง  ณ  
ท่ีสมควร ได้ทูลถามพระผู้มีพระภาคดังนี้ว่า  ข้าแต่พระองค์ผู้เจริญ  ท่ีเรียกว่า ‘อเสขะ  อเสขะ’ นี้ 
ภิกษุเป็นพระอเสขะด้วยเหตุเพียงเท่าไรหนอ พระพุทธเจ้าข้า พระผู้มีพระภาคตรัสตอบว่า ภิกษุใน
ธรรมวินัยนี้  ๑. เป็นผู้ประกอบด้วยสัมมาทิฏฐิท่ีเป็นอเสขะ  ๒. เป็นผู้ประกอบด้วยสัมมาสังกัปปะท่ี
เป็นอเสขะ  ๓. เป็นผู้ประกอบด้วยสัมมาวาจาท่ีเป็นอเสขะ  ๔.เป็นผู้ประกอบด้วยสัมมากัมมันตะท่ี
เป็นอเสขะ  ๕. เป็นผู้ประกอบด้วยสัมมาอาชีวะท่ีเป็นอเสขะ  ๖. เป็นผู้ประกอบด้วยสัมมาวายามะท่ี
เป็นอเสขะ  ๗. เป็นผู้ประกอบด้วยสัมมาสติท่ีเป็นอเสขะ  ๘. เป็นผู้ประกอบด้วยสัมมาสมาธิท่ีเป็น
อเสขะ  ๙. เป็นผู้ประกอบด้วยสัมมาญาณะ๑๖๓ ท่ีเป็นอเสขะ ๑๐. เป็นผู้ประกอบด้วยสัมมาวิมุตติท่ี
เป็นอเสขะภิกษุ  ภิกษุเป็นพระอเสขะ อย่างนี้แล๑๖๔  

ส่วนผู้ท่ีมีระดับคุณธรรมต่ ากว่าพระโสดาบันลงมาก็เรียกกันตามระดับแห่งคุณธรรม  
ตามระดับปัญญาและความประพฤติ 

การศึกษาหรือสิกขาในพระพุทธศาสนานั้นมีความหมายท่ีกว้างขวางครอบคลุม  ไม่ได้
เจาะจงเฉพาะการศึกษาเล่าเรียนในต ารับต าราเท่านั้น  แต่เป็นการศึกษาเพื่อการพัฒนาอย่างครบถ้วน
กระบวนความท้ังด้านกาย  วาจา  ใจ   โดยผ่านกระบวนการศึกษาพัฒนาท่ีเรียกว่า ปริยัติ  ปฏิบัติ  
และปฏิเวธ   กล่าวคือมีการเล่าเรียนเป็นส่วนเบ้ืองต้น  แล้วน ามาลงมือปฏิบัติ  จนเกิดเป็นผลของการ
ปฏิบัติคือปฏิเวธนั่นเอง  แล้วผลท่ีได้รับจากการศึกษาพัฒนาตนก็จะเป็นผลย้อนกลับเป็นข้อมูลอันเป็น
ปัจจัยส าคัญเพื่อเป็นกัลยาณมิตรในการศึกษาพัฒนาอีก ดังแผนภาพต่อไปนี้ 

                                                             
๑๖๑พระเสขะ  หมายถึงท่านผู้ยังต้องศึกษาหรือพระอริยบุคคล  ๗  จ าพวกเบื้องต้นในจ านวนพระ

อริยบุคคล  ๘  คือ  (๑)  พระโสดาปัตติมรรค  (๒)  พระโสดาปัตติผล  (๓)  พระสกทาคามิมรรค  (๔)  พระ
สกทาคามิผล  (๕)  พระอนาคามิมรรค  (๖)  พระอนาคามิผล  (๗)  พระอรหัตตมรรค  (๘)  พระอรหัตตผล  (พระ
อเสขะ)  (ที.ปา.  (บาลี) ๑๑/๓๓๓/๒๒๔). 

๑๖๒ขุ.จู. (ไทย) ๓๐/๗/๖๔. 
๑๖๓สัมมาญาณะ  ในสูตรน้ีหมายถึงสัมมาทิฏฐิน่ันเอง  ท่านตรัสไว้เพ่ือให้องค์ธรรมครบบริบูรณ์  และ

ธรรมทั้งหมดน้ี  เป็นธรรมชั้นอรหัตตผล  (องฺ.ทสก.อ. (บาลี)  ๓/๑๑๑/๓๗๓). 
๑๖๔องฺ. ทสก. (ไทย) ๒๔/๑๑๑/๒๕๖. 



๙๘ 
 

 
 
 
 
 
 

 
 
 

แผนภาพที่ ๒.๔ แสดงกระบวนการศึกษาตามแนวพุทธธรรม  
 

การศึกษาตามหลักไตรสิกขา เป็นการกระบวนการศึกษาเพื่อการด ารงชีวิตให้ถูกต้องดี
งาม  เป็นการศึกษาพัฒนาเพื่อปรับเปล่ียนพฤติกรรมท้ังท่ีเป็นรูปธรรม คือ กาย วาจา และนามธรรม 
คือ จิต และปัญญา ด้วยการท่ีผู้ต้องการจะพัฒนาตนเองต้องลงมือปฏิบัติเอง ดังพุทธพจน์ท่ีว่า   
บัณฑิตย่อมฝึกตนเอง๑๖๕ 

ส่ิงท่ีพระสงฆ์ ซึ่งรวมไปถึงชาวพุทธท้ังหมดด้วย ท่ีจะต้องศึกษาพระพุทธศาสนาให้
ความส าคัญกับการฝึกฝนอบรมตนเอง อันเป็นเครื่องมือท่ีส าคัญยิ่งในการเรียนรู้ต่อไป  เพราะมนุษย์
นั้นจัดว่าเป็นผู้ท่ีสามารถฝึกฝนอบรมตนได้ดีกว่าสัตว์ประเภทอื่น ๆ  ดังท่ีพระพุทธองค์ตรัสไว้ในอัตต
ทันตวัตถุ เกี่ยวกับเรื่องของการฝึกตนว่า คนท้ังหลายน าสัตว์พาหนะท่ีฝึกแล้วไปสู่ท่ีประชุม พระราชา
ย่อมทรงราชพาหนะท่ีฝึกแล้ว ในหมู่มนุษย์ คนท่ีอดกล้ันถ้อยค าล่วงเกินได้ ช่ือว่าเป็นผู้ฝึกตนได้
แล้ว๑๖๖    เป็นผู้ประเสริฐท่ีสุด ม้าอัสดร ม้าอาชาไนย  ม้าสินธพ ช้างใหญ่ ท่ีได้รับการฝึกหัดแล้ว เป็น
สัตว์ประเสริฐ แต่คนท่ีฝึกตนได้แล้ว ประเสริฐกว่าสัตว์พาหนะเหล่านั้น๑๖๗ 

พระพุทธศาสนามีหลักท่ีเป็นกระบวนการฝึกฝนพัฒนาตนเองเพื่อให้เป็นเครื่องมือในการ
ควบคุมตนเองและเป็นเครื่องมือน าไปสู่การกศึกษาท้ังสามด้านคือ กาย วาจา  และใจ  หลักท่ีเป็น
กระบวนการในการศึกษานั้นเรียกว่า ไตรสิกขา เกี่ยวกับเรื่องไตรสิกขานี้  พระพรหมคุณาภรณ์       
(ป.อ. ปยุตฺโต)  อธิบายว่า ไตรสิกขา เป็นระบบการฝึกอบรมจากภายนอกเข้าไปหาภายใน  จากส่วนท่ี
หยาบเข้าไปหาส่วนท่ีละเอียดและจากส่วนท่ีง่ายกว่าเข้าไปหาส่วนท่ียากและลึกซึ้งกว่า  เมื่อแรกเริ่ม

                                                             
๑๖๕ขุ.ธ. (ไทย) ๒๕/๘๐/๕๓. 
๑๖๖ฝึกตนได้แล้ว  หมายถึง ฝึกตนได้ด้วยอริยมรรค  ๔  (โสดาปัตติมรรค  สกทาคามิมรรค  

อนาคามิมรรคและอรหัตตมรรค)  (ขุ.ธ.อ. (บาลี)  ๗/๑๒๕). 
๑๖๗ขุ.ธ. (ไทย) ๒๕/๓๒๑-๓๒๒/๑๓๓. 

ปัจจัยน าเข้า... 

การศึกษาเรียนรู้ (ปริยัติ) 

กระบวนการศึกษา... 

ไตรสิกขา  (ปฏิบัติ) 

ผลลัพธ์ 

(ปฏิเวธ) 

ข้อมูลย้อนกลับ 



๙๙ 
 

การฝึก  การฝึกส่วนหยาบภายนอกในขั้นศีล  ช่วยเป็นฐานแก่การฝึกส่วนละเอียดภายใน  ท าให้พร้อม
และสะดวกท่ีจะฝึกในขั้นจิตและปัญญาให้ได้ผลดียิ่งขึ้น  เมื่อฝึกขั้นละเอียดภายในคือขั้นจิตและ
ปัญญา  ผลก็ส่งกลับออกมาช่วยการด าเนินชีวิตด้านนอก  เช่น มีความประพฤติสุจริตมั่นคง          
คิดแก้ปัญหาและท ากิจต่าง ๆ ด้วยปัญญาบริสุทธิ์ เมื่อฝึกตลอดระบบของสิกขาแล้ว  ระบบการด าเนิน
ชีวิตท้ังก็กลายเป็นระบบของมรรค  สอดคล้องกันหมดท้ังภายนอกและภายใน๑๖๘ 

กระบวนการเรียนรู้ในพระพุทธศาสนานั้นเริ่มท่ีการฝึกหัดตนเอง  ข้อส าคัญของ
การศึกษานั้นพระพุทธศาสนาเน้นการศึกษาอย่างมีดุลยภาพครบถ้วนท้ัง ๔ ด้านคือ  ๑. คุณภาพ 
ได้แก่มีความรู้ดีและมีคุณธรรมดี  ๒. สมรรถภาพ  ได้แก่มีความสามารถดี  มีความเข้มแข็งอดทน  
มีสมาธิดี  ๓. สุขภาพ  ได้แก่ มีความสุขในการเรียนรู้ในการฝึกฝนอบรมพัฒนาตนเอง ๔. อิสรภาพ 
ได้แก่ พ้นจากความทุกข์ไม่เป็นทาสของกิเลส    โดยการพัฒนาตนเองท้ัง ๔ ด้านคือ ๑. ด้านกาย  
๒. ด้านสังคม  ๓. ด้านจิต ๔.ด้านปัญญา ท้ังส่ีด้านดังกล่าวนี้มีหลักการศึกษา ๓ ขั้นตอนได้แก่  
๑.ขั้นรับรู้  ๒. ขั้นคิดตริตรอง ๓. ขั้นการปฏิบัติ   ท้ัง ๓ ขั้นตอนนี้เป็นการศึกษาไปสู่ความเป็นผู้มี
ปัญญาด้วยธรรมท้ัง ๔ ประการ  ดังท่ีพระพุทธองค์ตรัสไว้ใน ขุททกนิกาย ปฏิสัมภิทามรรคว่า ธรรม 
๔ ประการนี้ท่ีบุคคลเจริญ  ท าให้มากแล้ว ย่อมเป็นไปเพื่อการได้ปัญญาฯลฯ  ย่อมเป็นไปเพื่อความ
เจริญแห่งปัญญา  ฯลฯ ย่อมเป็นไปเพื่อความไพบูลย์แห่งปัญญา ฯลฯ ธรรม ๔ ประการ อะไรบ้าง คือ 
๑. สัปปุริสสังเสวะ ๒. สัทธัมมัสสวนะ ๓. โยนิโสมนสิการ ๔. ธัมมานุธัมมปฏิปัตติ ธรรม ๔ ประการนี้
แลท่ีบุคคลเจริญ  ท าให้มากแล้วย่อมเป็นไปเพื่อความเป็นผู้มีปัญญาช าแรกกิเลส๑๖๙ และตรัสไว้ในพหุ
การสูตรโดยความเป็นธรรมท่ีมีอุปการะมากต่อมวลมนุษย์ว่า ภิกษุท้ังหลาย ธรรม ๔ ประการย่อมมี
อุปการะมากแก่มนุษย์ ธรรม  ๔ ประการ อะไรบ้าง คือ ๑. สัปปุริสสังเสวะ ๒. สัทธัมมัสสวนะ  
๓. โยนิโสมนสิการ ๔. ธัมมานุธัมมปฏิปัตติ ภิกษุท้ังหลาย ธรรม ๔ ประการนี้แลย่อมมีอุปการะมากแก่
มนุษย์๑๗๐ 

ขั้นตอนการศึกษาท้ัง ๓ ขั้นตอนดังกล่าวแล้วนั้นเป็นขั้นตอนการศึกษาเพื่อให้เกิดปัญญา
โดยผ่านกระบวนการศึกษาตามหลักไตรสิกขาเพื่อความเป็นมนุษย์ท่ีสมบูรณ์ครบท้ัง ๔ ด้านดังนี้  

๑. ขั้นรับรู้  ได้แก่การคบสัตบุรุษและการฟังสัทธรรม เพราะการเรียนรู้ฝึกฝนพัฒนาตน
นั้น การรับรู้เป็นจุดเริ่มต้นท่ีส าคัญของกระบวนการการศึกษา  ขั้นการรับรู้นี้จ าแนกออกเป็น ๒
ประการคือ ๑. การรับรู้ ท่ีเป็นองค์ประกอบภายนอกได้แก่ หนังสือ ต ารับต ารา ข้อมูลข่าวสาร           
ค าสอนของสัตบุรุษหรือกัลยาณมิตร ๒. การรับรู้ท่ีเป็นองค์ประกอบภายในได้แก่ การรับรู้ข้อมูล

                                                             
๑๖๘พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ. ปยุตฺโต), พุทธธรรม, พิมพ์ครั้งที่ ๑๑, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์ 

บริษัทสหธรรมิกจ ากัด, ๒๕๔๙), หน้า ๙๑๖. 
๑๖๙ขุ.ป. (ไทย) ๓๑/๓/๕๔๔. 
๑๗๐องฺ.จตุกฺก. (ไทย) ๒๑/๒๔๙/๓๖๗-๓๖๘. 



๑๐๐ 
 

ข่าวสารค าสอนของสัตบุรุษหรือค าแนะน าต่างๆ อันเป็นองค์ประกอบภายนอกด้วยความเข้าใจไม่
คลาดเคล่ือนจากความเป็นจริง  รู้เท่าทันอารมณ์ความรู้สึกท่ีเกิดขึ้นตรงกับความเป็นจริง  รับรู้ด้วยใจ
ท่ีประกอบด้วยความเข้าใจอย่างลึกซึ้งไม่เอนเอียงคลาดเคล่ือนไปจากความเป็นจริง 

๒. ขั้นการคิดตริตรอง ได้แก่  โยนิโสมนสิการกล่าวคือการคิดพินิจพิจารณาถึงส่ิงท่ีได้รับ
รู้มานั้นอย่างเป็นระบบระเบียบถูกวิธีเพื่อให้เกิดความรู้แจ้งตามสภาวะความเป็นจริงเป็นการสร้าง
คุณภาพของจิตให้คิดเป็น   อันเป็นปัจจัยส าคัญท่ีส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้ฝึกฝนอบรมตน 

๓. ขั้นการปฏิบัติ ได้แก่ ธรรมานุธรรมปฏิบัติ  หมายถึงการปฏิบัติธรรมตามสมควรแก่
ธรรมกล่าวคือการปฏิบัติดีต่อเนื่องกันไปตามสมควรอย่างถูกต้องตรงตามจุดประสงค์ของข้อปฏิบัติให้
สอดคล้องระหว่างหลักการปฏิบัติอันเป็นส่วนย่อยกับหลักการปฏิบัติท่ีเป็นหลักใหญ่  เพราะการ
ปฏิบัตินั้นเป็นปัจจัยหลักท่ีส าคัญในการเรียนรู้ในพระพุทธศาสนา  การศึกษาเล่าเรียนท่ีขาดการปฏิบัติ
ไม่ใช่การศึกษาท่ีสมบูรณ์  การปฏิบัติท่ีจะกล่าวในขั้นนี้มุ่งเอาขั้นการปฏิบัติท่ีเป็นโลกียะเท่านั้น๑๗๑  

กระบวนการศึกษาพัฒนาตนเองท้ัง ๓ ขั้นตอนดังกล่าวมานี้เป็นปัจจัยอันส าคัญท่ีเอื้อต่อ
การเรียนรู้ รู้จักจุดหมายหลักแก่นสารเนื้อแท้ของส่ิงท่ีรับรู้ โดยผ่านกระบวนการคิดอย่างโยนิโส
มนสิการ เกิดเป็นปัญญา ๓ ระดับข้ันตามกระบวนการเรียนรู้  และสามารถน าไปประยุกต์ใช้ให้เกิดผล
ในทุกสถานการณ์ในชีวิตประจ าได้ เป็นวัฏจักรของความเจริญตามกระบวนการศึกษาพัฒนาตนเองดัง
แผนภาพแสดงกระบวนการศึกษาท้ัง ๓ ขั้น ดังต่อไปนี้ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                             
๑๗๑พระมหาอุทัย  ภูริเมธี, “ศึกษาคุณค่าของการเกิดเป็นมนุษย์ในพระพุทธศาสนา”, วิทยานิพนธ์

พุทธศาสนาดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔), หน้า ๒๒๐. 



๑๐๑ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพที่ ๒.๕ แสดงกระบวนการพฒันาท้ัง ๓ ขั้น 
 
กระบวนการศึกษาตามหลักไตรสิกขานั้นเป็นการศึกษาท้ัง ๓ ด้านคือ ศีล สมาธิ  และ

ปัญญา  แล้วน าไปพัฒนาให้ครบท้ัง ๔ ด้านโดยมีองค์ประกอบท่ีเป็นปัจจัยภายนอกคือกัลยาณมิตรผู้
บอกกล่าวแนะน าช้ีแนะแนวทางในการพัฒนาตนและปัจจัยภายในคือโยนิโสมนสิการได้แก่การคิด
พิเคราะห์พิจารณาให้เห็นถึงคุณค่าแท้ของส่ิงท่ีได้รับรู้นั้นคือ  

ด้านที่ ๑ เกี่ยวกับศีลนั้น พัฒนาด้านกายและด้านสังคม   พัฒนาด้านกายนั้นเป็นการ
พัฒนาทักษะชีวิตด้านการรับรู้ข้อมูลข่าวสารอย่างรู้เท่าทัน  การใช้สอยหรือบริโภคปัจจัยต่าง ๆ  
ด้วยปัญญา  มีกิริยามารยาทเรียบร้อยดีงามตามกาลเทศะ เรียกได้ว่าพัฒนาการส่วนกายนี้เป็นการ
ปรับพฤติกรรมให้มีปฏิสัมพันธ์กับโลกวัตถุ สรีระ  ด้านกายภาพ ส่ิงแวดล้อมด้วยปัญญา  ส่วนด้าน
สังคมเป็นการพัฒนาปรับพฤติกรรมให้มีปฏิสัมพันธ์ที่ดีกับบุคคล ครอบครัว  ชุมชน  อยู่ร่วมกันอย่างมี
ความสุข  ช่วยเหลือเกื้อกูลกัน  สามัคคีกัน  เป็นกัลยาณมิตรต่อกัน  ไม่เบียดเบียนตนเองและผู้อื่น    
มีวินัยจากภายใน ปฏิบัติตามกฎกติกาของสังคม  ลดละเลิกอบายมุขอันเป็นทางแห่งความเส่ือมทราม
ในชีวิต  ไม่ทุจริต ด ารงชีพด้วยอาชีพสุจริตไม่สร้างปัญหาให้สังคมส่ิงแวดล้อม 

ด้านที่ ๒ เกี่ยวกับสมาธินั้น   เป็นการพัฒนาศักยภาพของจิตใจให้มีความต้ังมั่นไม่
ง่อนแง่นคลอนแคลน  มีความเข้มแข็ง เบิกบาน  เป็นจิตท่ีมีคุณภาพกล่าวคือเป็นจิตท่ีมีคุณธรรม  
มีความกตัญญู  เมตตากรุณา  ละอายต่อความช่ัวกลัวต่อบาปอกุศลกรรม    เป็นจิตท่ีมีสมรรถภาพ
กล่าวคือเป็นจิตท่ีมีสมาธิ  จดจ่อต้ังมั่น  เข้มแข้ง  กล้าหาญ  อดทน  ขยันหมั่นเพียร  มีก าลังใจ ไม่ย่อ
ท้อ  เป็นจิตท่ีมีสุขภาพกล่าวคือมีความเบิกบาน  ผ่องใส  ไม่เครียด  มีความสุขสงบในการเรียนรู้และ
พัฒนาตนเอง 

๑. ขั้นการรับรู้ ๒. ขั้นการคิด ๓. ขั้นการปฏิบัติ 

สุตมยปัญญา 

ปัญญารู้จ า 

การคบสัตบุรุษ, 

การฟังสัทธรรม 

ภาวนามยปัญญา 

ปัญญารู้แจ้ง 

จินตามยปัญญา 

ปัญญารู้คิด 

โยนิโสมนสิการ ธรรมานุธรรมปฏิบัติ 
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๑๐๒ 
 

ด้านที่ ๓ เกี่ยวกับปัญญานั้น  เป็นการพัฒนาปัญญาให้มีความใฝ่รู้  รู้รอบ  รู้จริง  
แก้ปัญหาได้ต้ังแต่การเริ่มพัฒนาปัญญาขั้นต้นคือ สุตมยปัญญาได้แก่ปัญญาคือความรู้ท่ีได้มาจากการ
ฟังจากกัลยาณมิตร  จนสามารถแยกแยะได้  เข้าใจถูก  น าไปสู่ปัญญาขั้นท่ีสองคือ จินตามยปัญญา
คือความรู้ท่ีได้ด้วยการเอาใจใส่คิดพิเคราะห์ พินิจพิจารณาด้วยหลักโยนิโสมนสิการ   อัน จะน าไปสู่
ปัญญาขั้นที่สามคือ  ภาวนามยปัญญาได้แก่ปัญญาความรู้ท่ีได้มาแล้วการฝึกฝนอบรมตน เป็นปัญญาท่ี
รู้สัจธรรมแห่งชีวิต รู้ตามความเป็นจริง  น าไปสู่การแก้ปัญหา  สามารถด ารงตนอยู่ในสังคมอย่างมี
ความสุข๑๗๒ 

๒.๖.๓ ด้านการศึกษาสงเคราะห์ 
การจัดการศึกษาเพื่อช่วยเหลือเกื้อกูลหรืออุดหนุนจุนเจือหรือการช่วยเหลือเกื้อกูลหรือ

อุดหนุนจุนเจือการศึกษาอื่นนอกการศาสนสถาน หรือสถาบันการศึกษาหรือบุคคลผู้ก าลังศึกษาเล่า
เรียน เป็นการสงเคราะห์คนหรือประชาชนให้ได้รับการศึกษา โดยอาศัยศาลาหรือเสนาสนะใดๆ  
ของวัดเป็นโรงเรียนหรือพระสงฆ์ วัดและคณะสงฆ์ให้การสนับสนุนแก่สังคม๑๗๓ จะอย่างไรก็ตาม 
การศึกษาสงเคราะห์ จัดเป็นบทบาทท่ีสืบเนื่องมาจากบทบาทเดิมของวัดและพระสงฆ์ไทยในอดีต 
นับต้ังแต่พระพุทธศาสนาได้เข้ามาประดิษฐานในประเทศไทย ต้ังแต่สมัยสุโขทัยเป็นราชธานีเป็นต้นมา
จนถึงกรุงรัตนโกสินทร์ตอนต้น ท่ีรัฐและคณะสงฆ์จัดการศึกษาร่วมกันเพื่อให้การศึกษาแก่คนในสังคม 
จนกล่าวได้ว่าในสังคมไทยแบบเดิมวัดเป็นศูนย์กลางของชุมชนโดยเฉพาะในด้านการศึกษา ชุมชนหนึ่ง
มีลักษณะการปฏิบัติภารกิจท่ีครบจบส้ินในตัว วัดซึ่งเป็นศูนย์กลางของชุมชน และเป็นสมบัติของทุก
คนในชุมชน จึงท าหน้าท่ีให้การศึกษาตลอดชีวิตแก่สมาชิกทุกคนในชุมชนนั้น๑๗๔ 

ในเวลาต่อมา เมื่อมีการเปล่ียนแลงการปกครอง พ.ศ. ๒๔๗๕ เป็นต้นมา การจัดให้
ประชาชนได้ศึกษาเล่าเรียนเป็นหน้าท่ีและความรับผิดชอบโดยตรงทางรัฐ พระสงฆ์แม้จะมีบทบาท
ด้านการศึกษาก็เพียงช่วยสอนในโรงเรียนประชาบาลอยู่บ้าง แต่ต่อบทบาทเหล่านี้ก็ค่อยๆ ลดน้อยลง
ตามล าดับ จนถึง พ.ศ. ๒๕๐๐ รัฐบาลผลิตครูได้มากขึ้นก็ไม่ได้อาราธนาพระสงฆ์เป็นครูสอนวิชา
สามัญในโรงเรียนอีก คงมีแต่การอาราธนาพระสงฆ์ไปสอนศีลธรรมในโรงเรียนบ้าง เป็นผู้อุปการ

                                                             
๑๗๒เรื่องเดียวกัน, หน้า ๒๒๒-๒๒๓. 
๑๗๓พระเทพปริยัติสุธี (วรวิทย์ คงฺคปญฺโ ), คู่มือพระสังฆาธิการ ว่าด้วยเรื่องการคณะสงฆ์และการ

พระศาสนา, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์การศาสนา, ๒๕๔๐), หน้า ๑๐๑. 
๑๗๔พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ. ปยุตฺโต), สถาบันสงฆ์กับสังคมไทย, (กรุงเทพมหานคร : จรูญการ

พิมพ์, ๒๕๔๙), หน้า ๒. 



๑๐๓ 
 

โรงเรียนบ้าง การศึกษาของรัฐท่ีพระสงฆ์ วัดและคณะสงฆ์ยังคงมีส่วนช่วยอยู่ก็เป็นในด้านการศึกษา
สงเคราะห์เท่านั้น๑๗๕ 
 การจัดการศึกษาสงเคราะห์ท่ีวัดและพระสงฆ์ จัดให้มีการบริหารแก่สังคมตามความมุ่ง
หมายของการศึกษาของรัฐ ท่ีมีการด าเนินกิจการอยู่ในปัจจุบัน สามารถแยกออกเป็น ๓ ลักษณะ
ได้แก่๑๗๖ 
 ๑) การจัดการศึกษาเป็นโรงเรียนตามแผนการศึกษาแห่งชาติ ให้นักเรียนและพระภิกษุ
สามเณรได้ศึกษาเพื่อชีวิตและสังคม ได้แก่ การจัดโรงเรียนปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา โรงเรียน
ราษฎร์ การกุศลของวัด โรงเรียนวัดสอนเด็กก่อนเกณฑ์ วิทยาลัยและมหาวิทยาลัยสงฆ์ 
 ๒) การสงเคราะห์ให้เด็กและประชาชนได้รับการศึกษา ในสถาบันศึกษาของรัฐหรือ
เอกชนตามแผนการศึกษาแห่งชาติ เช่น การเป็นผู้น าในการต้ังโรงเรียนในชนบทท่ีต้ังวัดการให้สร้าง
สถานศึกษาในบริเวณวัด การให้ใช้หรือให้เช่าท่ีวัดหรือท่ีธรณีสงฆ์ในการสร้างศึกษาของรัฐหรือท้องถิ่น 
การเป็นผู้อุปการะโรงเรียนต่างๆ การให้อุปถัมภ์แก่เด็กวิ 
 ๓) การสอนศีลธรรมแก่นักเรียน นักศึกษา ในระบบโรงเรียน ตามแผนการศึกษาแห่งชาติ 
เช่น การสอนธรรมศึกษา การสอนศีลธรรม การจัดหน่วยนวกะ การใช้หน่วยงานพระธรรมฑูตและ
หน่วยอบรมประชาชนประจ าต าบลในการเผยแผ่ศีลธรรมในโรงเรียน และสถานศึกษาต่ างๆ ใน
ปัจจุบัน ระบบการศึกษาในโรงเรียนของประเทศเปล่ียนไป มีการขยายฐานการศึกษาจนถึง
มัธยมศึกษาปีท่ี ๓ และการศึกษาก็เน้นประสบการณ์ตรงเป็นส่วนมากเด็กและเยาวชนจะต้องใช้เวลา
ส่วนใหญ่ เพื่อศึกษาหาความรู้ตนเอง ในระยะเวลาท่ีเปล่ียนระบบการเรียนนี้ จึงท าให้ระบบโรงเรียนท่ี
พระสงฆ์ วัด และคณะสงฆ์จัด ต้องประสบปัญหาในด้านการบริหารการจัดการ เช่น โรงเรียนพุทธ
ศาสนาวันอาทิตย์หลายโรงเรียนต้องประสบปัญหานักเรียนขาดเรียน เนื่องจากใช้เวลาในระบบ
โรงเรียนสามัญเป็นส่วนใหญ่ จึงไม่อาจทนระบบการเรียนการสอนในห้องเรียนในวันอาทิตย์ได้หรือการ
ท่ีโรงเรียนต้องขาดนักเรียน 
 การศึกษาสงเคราะห์ ท่ีพระสงฆ์ด าเนินการในลักษณะนี้  เป็นการจัดการศึกษา  
ซึ่งแบ่งเป็น ๔ ประเภท ได้แก่๑๗๗ 
 ๑) โรงเรียนการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนา และโรงเรียนสงเคราะห์เด็กยากจนตาม
พระราชประสงค์ มีความมุ่งหมายให้วัดและพระภิกษุในพระศาสนาได้จัดการตามหลักสูตรของ

                                                             

 ๑๗๕ พระมหาสมทรง สิริ นฺธโร  และคณะ, บทบาทของวัดและพระสง ฆ์ ไทยในอนาคต, 
(กรุงเทพมหานคร : บริษัทเคล็ดไทย จ ากัด, ๒๕๒๕), หน้า ๔๒-๔๓. 
 ๑๗๖ มาณพ พลไพรินทร์, คู่มือการบรหิารกิจการคณะสงฆ์, (กรุงเทพมหานคร : หจก.ชุติมาการพิมพ์, 
๒๕๔๑), หน้า ๒๓๖. 
 ๑๗๗ เรื่องเดียวกัน, หน้า ๒๓๗. 



๑๐๔ 
 

กระทรวงศึกษาธิการ เพื่อสงเคราะห์เด็กและเยาวชนของชาติและพระภิกษุสามเณรส่วนหนึ่ง เป็นเหตุ
ให้เด็กและเยาวชนได้เข้าใกล้วัด 
 ๒) ศูนย์ศึกษาพระพุทธศาสนาวันอาทิตย์ มีความมุ่งหมายให้วัด และพระสงฆ์ให้
การศึกษาอบรมปลุกฝังศีลธรรม วัฒนธรรมและประเพณีอันดีงามแก่เด็กและเยาวชน เป็นโอกาสให้
พระสงฆ์ได้ใช้วิชาการศาสนาศึกษา เพื่อพัฒนาทรัพยากรบุคคลของชาติ ด้วยหลักธรรมของพระ
ศาสนา 
 ๓) ศูนย์อบรมเด็กก่อนเกณฑ์ในวัด มีความมุ่งหมายให้วัดได้ช่วยอบรมบ่มนิสัยเด็กก่อนวัย
เรียนเพื่อปลูกฝังคุณธรรมและศีลธรรมแต่ยังเด็ก ท้ังเป็นการให้โอกาสวัดและพระสงฆ์ได้ร่วมพัฒนา
ทรัพยากรบุคคลของชาติในวัยเด็ก 
 ๔) โรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา จัดต้ังขึ้นเพื่อให้พระภิกษุสามเณรศึกษา
เล่าเรียนตามหลักสูตาของกระทรวงศึกษาธิการ แผนกสามัญศึกษา และมีการศึกษาพระปริยัติธรรม
หมวดธรรมบาลี หมวดพระธรรมวินัย และศาสนปฏิบัติอีกส่วนหนึ่ง โรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนก
สามัญศึกษา มีการจัดต้ังขึ้นตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ ว่าด้วยโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนก
สามัญศึกษา พ.ศ. ๒๕๓๗ และอยู่ในสังกัดส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ ขณะนี้มีวัดต่างๆ 
จ านวนมาก จัดต้ังแต่โดยโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา แต่ยังมิได้จัดเป็นการศาสนศึกษา
หรือการศึกษาสงเคราะห์ โดยรูปการนั้น จึงจัดเป็น “การศึกษาสงเคราะห์” มากกว่า เพราะเป็น
การศึกษาเพื่อสงเคราะห์พระภิกษุสามเณรให้มีการศึกษาเล่าเรียนวิชาสามัญศึกษา ท้ังผู้เรียนและ
ผู้สอนก็เน้นหนักทางวิชาสามัญศึกษา 
 การศึกษาสงเคราะห์นับเป็นบทบาทท่ีสืบเนื่องมาจากบทบาทเดิมของวัดและพระสงฆ์
ไทยในอดีต นับต้ังแต่พระพุทธศาสนาได้เข้ามาประดิษฐานในประเทศไทยต้ังแต่สมัยสุโขทัยเป็นราช
ธานีเป็นต้นมาจนถึงกรุงรัตนโกสินทร์ตอนต้น ท่ีรัฐและคณะสงฆ์จัดการศึกษาร่วมกันเพื่อให้การศึกษา
แก่คนในสังคม จนกล่าวได้ว่าในสังคมไทยแบบเดิม วัดเป็นศูนย์กลางของชุมชนและเป็นสมบัติของทุก
คนในชุมชน จึงท าหน้าท่ีให้การศึกษาตลอดชีวิตแก่สมาชิกทุกคนในชุมชนนั้น๑๗๘ 
 การศึกษาสงเคราะห์ถือว่าเป็นบทบาทและภารกิจของภิกษุสงฆ์ท่ีส าคัญประการหนึ่ง
กล่าว คือ เป็นการสงเคราะห์ประชาชนด้านการศึกษาให้มีความรู้ความสามารถท่ีจะด ารงตนและ
ด าเนินชีวิตในสังคมได้อย่างมีความสุข การจัดการศึกษาเพื่อช่วยเหลือเกื้อกูลและการช่วยเหลือเกื้อกูล
การศึกษา หรือสถาบันการศึกษอื่น นอกจากการศาสนศึกษา หรือบุคคลผู้ก าลังศึกษาโดยแบ่ง
ออกเป็น ๕ ประเภท คือ ๑. โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา ๒. โรงเรียนการกุศลของวัด

                                                             

 ๑๗๘ พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ. ปยุตฺโต), สถาบันสงฆ์กับสังคมไทย, (กรุงเทพมหานคร : จรูญการ
พิมพ์, ๒๕๔๙), หน้า ๓. 



๑๐๕ 
 

ในพระพุทธศาสนา ๓. โรงเรียนสงเคราะห์ เด็กยากจนตามพระราชประสงค์ ๔. โรงเรียน
พระพุทธศาสนาวันอาทิตย์ ๕. โรงเรียนอบรมเด็กก่อนเกณฑ์ในวัด๑๗๙ 
 กล่าวโดยสรปุวา่ การศึกษาสงเคราะห์เป็นการจัดการศึกษาสงเคราะห์แก่ประชาชนท่ัวไป 
เพื่อช่วยเหลือเกื้อกูลแก่เด็กและเยาวชนของชาติท้ังด้านการศึกษาการอบรมส่ังสอนการให้ท่ีอยู่อาศัย
อาหารรวมท้ังการท าให้เด็กมีความอบอุ่นและมีความสุขท้ังร่ายกายและจิตใจ การศึกษาเป็น
กระบวนการพัฒนาประชากรของประเทศให้เป็นก าลังคนท่ีมีคุณภาพประสิทธิภาพในการรักษาความ
มั่นคงของชาติอย่างยิ่ง และสร้างความเจริญให้แก่ประเทศชาติอย่างยิ่ง ซึ่งบทบาทพระสงฆ์ไทย ได้ท า
หน้าท่ีจัดการศึกษาและให้การศึกษาแก่คนไทยต้ังแต่อดีตมาแล้ว เมื่อบ้านเมืองเจริญขึ้นสภาพการณ์
ต่างๆ เปล่ียนไปท าให้บทบาทและหน้าท่ีของพระสงฆ์ลดลง ก็คงเหลือแต่การศึกษาสงเคราะห์เท่านั้น 
ดังนั้น การศึกษาสงเคราะห์คือการให้การสงเคราะห์แก่รัฐในการจัดการศึกษาให้แก่ประชาชน อนึ่ง
มหาเถรสมาคมยังได้ให้ความส าคัญของการศึกษาสงเคราะห์โดยประกาศเรื่องการต้ังทุนสงเคราะห์แก่
นักเรียนนักศึกษา โดยก าหนดข้อบัญญัติในเรื่องการต้ังทุนว่า การต้ังทุนสงเคราะห์นักเรียนช้ัน
ประถมศึกษา ให้เป็นไปตามกุศลเจตนาของวัดท้ังหลายท่ีมีก าลังและสามารถจะจัดจะท าได้ มิให้มีการ
บังคับด้วยประการใดๆ ห้ามมิให้น าเงินการกุศลหรือเงินผลประโยชน์ หรือเงินอื่นใดของวัดมาจัดต้ัง 
ทุนเพื่อการนี้ ห้ามมิให้วัดกูยืมเงินมาจัดต้ังเป็นทุนไม่ว่าจะเป็นการต้ังทุนช่ัวคราวหรือการต้ังทุนถาวร
การสงเคราะห์ให้คนหรือประชาชนได้รับการศึกษายังไม่มีครูฝ่ายฆราวาสเพียง ก็ได้อาศัยศาลาหรือ
เสนาสนะใดๆ ของวัดเป็นโรงเรียน พระสงฆ์เห็นความจ าเป็นท่ีบุตรหลานของประชาชนในท้องท่ีของ
วัดนั้นจะต้องมีโรงเรียนให้เรียน ก็ช่วยกันชักชวนน าประชาชนช่วยสร้างโรงเรียนขึ้นในวัดเพื่อให้บุตร
หลานของชาวบ้านได้เล่าเรียน รัฐบาลก็ให้สงฆ์ให้ช่วยรับภาระจัดโรงเรียนและเป็นครูสอน นับเป็น
การศึกษาสงเคราะห์ของวัดและพระสงฆ์ ต้ังแต่แรกที่รัฐเริ่มจัดการศึกษา เป็นต้น 

๒.๖.๔ ด้านการเผยแผ่พระพุทธศาสนา 
การเผยแผ่พระพุทธศาสนา คือ การท าให้หลักธรรมค าสอนของพระพุทธเจ้า แพร่

ออกไป แล้วมีการน้อมน าเอาหลักธรรมค าส่ังสอนของพระพุทธเจ้าไปปฏิบัติ เพื่อท าให้เกิดการศึกษา
และการพัฒนาตนเองไปในทางท่ีถูกท่ีควร ๑๘๐    

การเผยแผ่พระพุทธศาสนามีท้ังเชิงรับและเชิงรุก บางทีถ้าไม่ได้ท าความเข้าใจให้ดีก็จะ
ไม่เห็นความแตกต่างในเรื่องนี้ ขณะท่ีพูดถึงการเผยแผ่เชิงรับ หมายถึงการเผยแผ่ด้วยการเทศน์การ

                                                             

  ๑๗๙บุญศรี พานะจิตต์, ความส าเร็จในการปฏิบัติภารกิจของวัด, (กรุงเทพมหานคร : บริษัท พริก
หวานกราฟฟิก จ ากัด, ๒๕๔๕), หน้า ๒๐. 

๑๘๐พระเทพปริยัติสุธี (วรวิทย์ คงฺคปญฺโ ), คู่มือพระสังฆาธิการว่าด้วยเรื่องการคณะสงฆ์และการ
พระศาสนา, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์การศาสนา, ๒๕๔๐), หน้า ๑๓๓. 



๑๐๖ 
 

สอนธรรมเป็นหลัก ส่วนการเผยแผ่เชิงรุก หมายถึงการใช้การสงเคราะห์ในรูปแบบต่าง ๆ เป็นตัวน า
คนเข้าหาธรรม ดังนั้น การศึกษาสงเคราะห์และสาธารณสงเคราะห์จึงเป็นวิธีการเผยแผ่เชิงรุก 

ท่ีพระสงฆ์ท าเรื่องขอเล่ือนหรือต้ังสมณศักด์ิ ผลงานด้านเผยแผ่ก็จะอยู่ท่ีว่ามีคนเข้าวัด
ถือศีลฟังธรรมจ านวนเท่าไร มีคนเวียนเทียนจ านวนเท่าไร อย่างนี้เรียกว่า การเผยแผ่เชิงรับ แม้แต่การ
ท่ีพูดถึงการเผยแผ่ของพระอัสสชิแค่ท่านไปบิณฑบาตในหมู่บ้านอุปติสสะปริพาชกเห็นท่านแล้ว
เล่ือมใสมาขอฟังเทศน์ พระอัสสชิก็เทศน์ว่า  

“ธรรมเหล่าใดเกิดแต่เหตุ 
พระตถาคตตรัสเหตุแห่งธรรมเหล่านั้น 
และความดับแห่งธรรมเหล่านั้น 
พระมหาสมณะมีปกติตรัสอย่างนี้”๑๘๑ 

อุปติสสะฟังแล้วได้ดวงตาเห็นธรรมมาขอบวชนี่ก็เป็นการเผยแผ่เชิงรับ และในการเผย
แผ่พระพุทธศาสนานั้น พระสงฆ์ต้องยึดหลักของการเผยแผ่ในโอวาทของพระพุทธเจ้า ซึ่งเป็น
เป้าหมายในการพัฒนาสังคมให้ได้ดีคือ 

๑) เว้นจากทุจริต คือประพฤติช่ัว ด้วยกาย วาจา ใจ 
๒) ประกอบสุจริต คือประพฤติชอบด้วยการ วาจา ใจ 
๓) ท าใจของตนให้หมดจดจากเครื่องเศร้าหมองใจ มีโลภ โกรธ หลง๑๘๒ เป็นต้น  
นอกจากนี้ในด้านการเผยแผ่พระพุทธศาสนาตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ ส าหรับ

พระสงฆ์ผู้เป็นเจ้าอาวาส หรือรักษาการแทนเจ้าอาวาส มีหน้าท่ีจะต้องรับผิดชอบด้านการเผยแผ่
พระพุทธศาสนา ตามบทบัญญัติมาตรา ๓๗ (๓) แห่งพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ แก้ไข
เพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ ดังนี้ 

มาตรา ๓๗ เจ้าอาวาสมีหน้าท่ีดังนี้ 
(๓) เป็นธุระในการศึกษาอบรมและส่ังสอนพระธรรมวินัยแก่บรรพชิตและคฤหัสถ์ 
ตามบทบัญญัตินี้ ได้จ าแนกการเผยแผ่พระพุทธศาสนา อันเป็นหน้าท่ีของเจ้าอาวาส 

หรือผู้รักษาการแทนเจ้าอาวาสจะต้องประพฤติ จะต้องปฏิบัติ จะต้องจัด จะต้องท า อันเป็นภารกิจ
ประจ าตลอดเวลาท่ีด ารงต าแหน่งเจ้าอาวาส หรือ รักษาการแทนเจ้าอาวาส แยกออกเป็น ๒ ประการ
คือ 

๑. เป็นธุระในการจัดการศึกษา อบรมและส่ังสอนพระธรรมวินัยแก่บรรพชิต 
                                                             

๑๘๑วิ.ม. (ไทย) ๔/๑๔/๗๓., (ธรรมที่เกิดแต่เหตุ  คือ  ขันธ์  ๕  ได้แก่ตัวทุกข์ เหตุแห่งธรรม  คือ  

สมุทัย ความดับแห่งธรรมเหล่าน้ัน  คือ  นิโรธและมรรคมีองค์  ๘  วิ.ม.อ. (บาลี) ๓/๖๐/๓๐). 
๑๘๒ที. ม. (ไทย) ๑๐/๙๐/๕๐, สมเด็จพระมหาสมณเจ้า กรมพระยาวชิรญาณวโรรส, นวโกวาท (ฉบับ

ประชาชน), พิมพ์ครั้งที่ ๑๒, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มหามกุฏราชวิทยาลัย, ๒๕๔๐), หน้า ๕. 



๑๐๗ 
 

๒.เป็นธุระในการอบรมและส่ังสอนธรรมะแก่คฤหัสถ์ 
หน้าท่ีในการเผยแผ่ของวัดหรือพระสงฆ์ คือ จัดการเทศนาอบรมส่ังสอนประชาชนให้  

เกิดศรัทธาเล่ือมใสในพระพุทธศาสนา ต้ังอยู่ในสัมมาปฏิบัติเป็นพลเมืองดีของประเทศชาติ องค์การ
เผยแผ่ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์พุทธศักราช ๒๔๘๔ ได้ก าหนดหน้าท่ีของวัดต่าง ๆ เจ้าคณะต าบล 
คณะสงฆ์อ าเภอ คณะสงฆ์จังหวัดเกี่ยวกับการเผยแผ่ไว้ดังนี้ 

๑) อบรมภิกษุสามเณร ให้มีสมณะสัญญาและอบรมในเรื่องจรรยามารยาทตลอดถึงการ
ปฏิบัติเกี่ยวกับพิธีหรือแบบอย่างต่าง ๆ  

๒) อบรมการท าวัตรสวดมนต์ให้เป็นไปโดยมีระเบียบเรียบร้อย 
๓) หาอุบายวิธีให้ได้ยินได้ฟังโอวาท ค าส่ังสอน หรือแนะน าท่ีเป็นประโยชน์ 
๔) แนะน าส่ังสอนอบรมประชาชนให้เข้าใจในศาสนพิธีและการปฏิบัติ 
๕) เทศนาส่ังสอนประชาชนให้ต้ังอยู่ในศีลธรรม และให้ได้ยินได้ฟังเรื่องท่ีเกี่ยวกับพระ

ศาสนาโดยถูกต้อง 
๖) หาอุบายวิธีสกัดกั้นสัทธรรมปฏิรูปมิให้เกิดข้ึน บ าบัดท่ีเกิดขึ้นแล้วให้หมดไปโดยชอบ 
๗) ขวนขวายเพื่อให้ศิษย์วัดมีความรู้ในเรื่องพระศาสนาและอบรมในทางศีลธรรม มีการ

ไหว้พระสวดมนต์ เป็นต้น 
๘) ขวนขวายจัดต้ังห้องสมุด เพื่อประโยชน์แก่การศึกษาธรรม บาลี หรือเพื่อประโยชน์

แก่ประชาชน หรือขวนขวายจัดหาหนังสือท่ีเกี่ยวกับความรู้ท่ัวไป ท่ีเกี่ยวกับการไหว้พระสวดมนต์  
เป็นต้น 

๙) ขวนขวายจัดหาเครื่องอุปกรณ์ในการเรียนภาษาไทยบางประเภทส าหรับช้ันประถม
ขึ้น เพื่อให้เด็ดท่ีขัดสนยืมใช้ในการเรียน๑๘๓   

กิจการเผยแผ่ของพระสงฆ์ วัด และ คณะสงฆ์ ในปัจจุบันมีท้ังแบบประเพณี แบบ
ปรับปรุงให้เหมาะสมกับสภาพสังคมปัจจุบัน ท่ีจัดเป็นคณะหรือหน่วยงานเฉพาะขึ้นด าเนินการ ได้แก่ 

๑) การเผยแผ่ตามประเพณีคณะสงฆ์และประเพณีไทย มีการเทศนาอบรมส่ังสอน
ประชาชนท่ีวัด ท่ีบ้าน ผู้อาราธนาและท่ีอื่น ๆ ในโอกาสต่าง ๆ ท้ังแบบเทศน์ธ รรมดา คือ เทศน์รูป
เดียว หรือเทศน์ปุจฉาวิสัชนา ๒ รูปขึ้นไป และได้มีการปรับปรุง มีการเทศน์ทางวิทยุกระจายเสียง 
วิทยุโทรทัศน์ หรือบันทึกลงแผ่นเสียงหรือแถบบันทึก น าไปเผยแผ่ในท่ีต่าง ๆ และโอกาสต่าง ๆ  

๒) การเผยแผ่แบบปรับปรุงให้เหมาะสมกับสภาพสังคมปัจจุบัน ได้แก่ การบรรยาย
ธรรม การสนทนาธรรม การปาฐกถาธรรม ในท่ีประชุมท่ีวัด หรือท่ีอื่น ๆ ในโอกาสต่าง ๆ หรือโดยทาง

                                                             
๑๘๓กรมการศาสนา, การคณะสงฆ์และการพระศาสนา, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์การศาสนา, 

๒๕๔๐), หน้า ๑๔๘-๑๕๐. 



๑๐๘ 
 

วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ บันทึกลงในแผ่นเสียง การพิมพ์หนังสือเทศน์ หนังสือธรรมะออก
เผยแพร่ 

๓) การเผยแผ่แบบจัดเป็นคณะหรือหน่วยงานเผยแผ่ หรือเป็นสถานศึกษาเป็ นการ
ประจ า หรือครั้งคราว เช่น งานพระธรรมทูต งานพระธรรมจารึก โรงเรียนพุทธศาสนาวันอาทิตย์  
เป็นต้น๑๘๔  

กล่าวโดยสรุปว่า การเผยแผ่พระศาสนา เป็นการเผยแผ่ค าสอนของพระพุทธเจ้า  
ด้วยการอบรม ส่ังสอนธรรม ให้แก่พระสงฆ์ สามเณร ให้แก่พุทธศาสนิกชน เพื่อเป็นการยังศรัทธาของ
พุทธศาสนิกชนให้เป็นคนดีของสังคมและประเทศชาติต่อไป 

๒.๖.๕ ด้านการสาธารณูปการ 
การสาธารณูปการ๑๘๕  หมายถึง การก่อสร้างและการปฏิสังขรณ์ ศาสนสถานของสงฆ์ 

เช่น โบสถ์ วิหารเป็นต้น ส่วน สาธารณูปการท่ีน าการบริหารกิจการของสงฆ์ โดยบัญญัติไว้หน้าท่ี เจ้า
อาวาส บ ารุงรักษาวัด จัดกิจการและศาสนสมบัติของวัดให้เป็นไปด้วยดี กล่าว คือ 

๑. การก่อสร้างและบูรณะปฏิสังขรณ์ศาสนวัตถุและศาสนสถาน 
๒. การอื่นเกี่ยวกับการวัด คือการสร้าง การตั้ง การรวม การย้าย การยุบเลิก การขอรับ

พระราชทานวิสุงคามสีมา การยกวัดร้างเป็นวัดมีพระภิกษุอยู่จ าพรรษา และการยก วัดราษฎร์ขึ้นเป็น
พระอารามหลวง 

๓. กิจการอื่น ๆ ของวัด เช่น การจัดงานวัด การเรี่ยไร 
๔. การศาสนสมบัติของวัด (ศบว.) 
การสาธารณูปการ ใน ๔ ความหมายนี้ ส่วนมากบัญญัติไว้ในหน้าท่ีเจ้าอาวาส มาตรา 

๓๗ (๑) ว่า “บ ารุงรักษาวัดจัดกิจการ และศาสนสมบัติของวัดให้เป็นไปด้วยดี” 
ลักษณะงานการสาธารณูปการ ว่าโดยลักษณะแตกต่างกัน ๓ คือ  
๑) การกระท าด้วยแรงความคิดแรงงานและทุนทรัพย์รวมถึงการควบคุม ได้แก่การ

ก่อสร้าง และการบูรณปฏิสังขรณ์ เป็นกิจการท่ีต้องท าด้วยแรงความคิด กล่าวคือ การวางโครงงานให้
พอเหมาะกับกิจท่ีจะด าเนินการ เมื่อด าเนินการต้องใช้แรงงานให้พอเหมาะกับกิจการท่ีจะด าเนินการ
เมื่อด าเนินการต้องใช้แรงงานและทุนทรัพย์และใช้หลักบัญชีควบคุมด้วย ใคร่ขอกล่าวถึงการวาง
โครงงานพอให้มองเห็น ควรเริ่มการคิดท าแผนผังวัดให้พอเหมาะสมกับสภาพวัด เช่น ควรก าหนด
สร้างอุโบสถ ศาลาการเปรียญ กุฎี ซึ่งเป็นหลักของวัดไว้ท่ีใด โรงเรียนพระปริยัติธรรม หอสวดมนต์ 
หอระฆัง หอกลอง ถนนหนทาง สนามหญ้าและอื่น ๆ ไว้ที่ใด แล้วเขียนแผนผังวัดเป็นหลัก และเขียน

                                                             
๑๘๔เรื่องเดียวกัน, หน้า ๑๕๐-๑๕๑. 
๑๘๕ราชบัณฑิตยสถาน, พจนานกุรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.๒๕๔๒, (กรุงเทพมหานคร : บริษัท

นานมีบุ๊คส์พับลิเคชั่นส์ จ ากัด, ๒๕๔๖), หน้า ๑๑๗๕. 



๑๐๙ 
 

แบบแปลนส่ิงท่ีจะสร้างตามโอกาส และส่ิงท่ีจะสร้างขึ้นนั้นควรให้เป็นทรงไทยอันเป็นเอกลักษณ์ของ
ชาติ หรือยึดศิลปวัฒนธรรมท้องถิ่น ขนาดใหญ่เล็กตามความคาดแหล่งทุนทรัพย์เมื่อจะก่อสร้าง
เสนาสนะต่าง ๆ ตามแผนผังท่ีก าหนดไว้ และเสนาสนะท่ีสร้างต้องเป็นไปตามแบบแปลน แม้การ
บูรณปฏิสังขรณ์ ก็ถือแบบแปลนนี้เป็นหลักปฏิบัติ แต่ส่วนมากแผนผังวัดมักเขียนแล้วแต่คราวของ
อนุญาตสร้างวัดเมื่อเขียนแล้วต้องให้เป็นไปตามเดิม เว้นแต่มีการขยายบริเวณวัดให้กว้างขวางกว่าเดิม 

๒) การกระท าด้วยเอกสารรายงาน ได้แก่การด าเนินกิจการทางด้านเอกสาร เช่น การขอ
อนุญาตสร้างวัด ขอต้ังวัด ขอรวมวัด ขอย้ายวัด ขอยุบวัด ขอรับพระราชทานวิสุงคามสีมา ขอยากวัด
ร้างให้เป็นวัดมีพระภิกษุจ าพรรษา และการขอยกวัดราษฎร์ขึ้นเป็นพระอารามหลวง ขออนุญาตจัด
งานวัด ขออนุญาตเรี่ยไร การด าเนินกิจการเหล่านี้ การขอยกวัดราษฎร์เป็นพระอารามหลวงปฏิบัติ
ตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ การอนุญาตจัดงานวัดและการขอเรี่ยไร ปฏิบัติตามค าส่ังมหาเถร
สมาคมว่าด้วยการนั้น การอื่น ๆ มีการขออนุญาตสร้างวัดเป็นต้น ปฏิบัติตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 
บางเรื่องทางราชการเป็นเจ้าการ คณะสงฆ์เป็นส่วนประกอบ บางเรื่องคณะสงฆ์เป็นเจ้าการ  
ทางราชการเป็นเพียงส่วนประกอบ 

๓) การท าโดยการจัดประโยชน์ ได้แก่ การด าเนินการในการรักษาทรัพย์สินใช้จ่าย
ทรัพย์สินและการจัดประโยชน์ของวัดโดยตรง คือ การศาสนสมบัติ เป็นงานละเอียดอ่อน ต้องปฏิบัติ
ตามวิธีการท่ีก าหนดในกฎกระทรวง๑๘๖ 

การจัดการสาธารณูปการ เป็นการลงมือปฏิบัติงานสาธารณูปการตามลักษณะท่ีแยก
กล่าว ย่อมมีวิธีปฏิบัติแตกต่างกันตามลักษณะของงาน จะขอแยกให้ข้อแนะน าเฉพาะการก่อสร้างและ
การบูรณปฏิสังขรณ์ ส่วนอีก ๓ อย่าง คือ กิจการอันเกี่ยวกับการวัด กิจการของวัดอื่น ๆ และการศา
สนสมบัติของวัด จัดแยกกล่าวอีกส่วนหนึ่ง 

แผนผังวัด การก าหนดแผนผังวัด มิใช่เรื่องยุติตายตัว ย่อมมีข้อยักย้ายไปตามเหตุการณ์ 
ให้ค านึงขนาดของวัดและชุมชนพร้อมสภาพที่ดินท่ีต้ังวัดและความเหมาะสมเป็นส าคัญ 

วัดขนาดเล็ก วัดขนาดเล็กและท่ีต้ังอยู่ในชุมชนขนาดเล็กควรจัดแผนผังขนาดย่อย  
โดยให้มีถนนหนทางเช่ือมพองามกับให้มีสนามหญ้าและท่ีปลูกต้นไม้ไว้ส่วนหนึ่ง เสนาสนะควรมีเฉพาะ 
ท่ีขาดไม่ได้ คือ กุฎิ ศาลาการเปรียญและอุโบสถ ควรกันไว้เป็นเขตฌาปนสถาน พร้อมกะส่ิงก่อสร้างไว้
ในแผนผัง คือ เมรุเผาศพ ศาลาบ าเพ็ญบุญ ส่วนเสนาสนะอื่น ๆ ถ้าจ าเป็นจริงจึงมี เพราะถือนโยบาย
ประหยัด 

                                                             
๑๘๖กรมการศาสนา, การคณะสงฆ์และการพระศาสนา, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์การศาสนา, 

๒๕๔๐), หน้า ๑๑๑-๑๑๒. 
 



๑๑๐ 
 

วัดขนาดกลาง วัดขนาดกลางและต้ังอยู่ในชุมชนขนาดกลาง ท่ีต้ังวัดกว้างขวาง ควรจัด
แบ่งเป็นเขต คือ เขตพุทธาวาส เขตสังฆาวาส เขตการศึกษาและเขตสาธารณะสงเคราะห์ ปันด้วยเขต
ถนนหรือล าคลอง จัดเป็นสนามหญ้าบริเวณปลูกต้นไม้ และเขตอภัยทาน ตามควรแก่ท่ีต้ังวัดและ
ชุมชน เสนาสนะควรมีมากกว่าวัดขนาดเล็ก คือ กฎีเป็นหมู่ ศาลาเปรียญ อุโบสถ โรงเรียนพระปริยัติ
ธรรม โรงเรียนการศึกษาสงเคราะห์ หรือ ฌาปนสถาน ควรแยกออกเป็นส่วนหนึ่ง ก าหนดส่ิงก่อสร้าง
ให้ชัดเจน เข่น เมรุเผาศพ ศาลาบ าเพ็ญบุญ ท่ีเก็บศพ โรงครัว 

วัดขนาดใหญ่ วัดขนาดใหญ่และต้ังอยู่ในชุมชนขนาดใหญ่ ควรจัดแบ่งเขตให้เหมาะสม
กว่าขนาดกลาง หรืออาจเพิ่มเขตจัดประโยชน์เข้าอีก เสนาสนะก็อาจมีมากกว่าและประณีตขึ้นตาม
สมควรท่ีขนาดวัดและชุมชน การเขียนแผนผังวัดนี้ ขออุปถัมภ์บางส่วนได้จากกรมการศาสนาเพื่อให้
ได้มาตรฐานแบบเดียวกัน เมื่อเขียนเสร็จแล้ว เสนอตามล าดับเพื่ออนุมัติเป็นหลักการต่อไป 

การตบแต่ง วัดขนาดเล็ก ขนาดกลางหรือขนาดใหญ่ก็ตาม ควรได้มีการแต่งให้น่ารื่นรมย์
เหมาะสมกับค าว่า อาราม เช่น จัดท าถนนเข้าวัดและภายในวัด จัดท าความสะอาดวัดประจ าทุก
สัปดาห์ จัดปลูกต้นไม้ยืนต้นริมทาง จัดท าป้ายบอกช่ือวัด ท าป้ายประชาสัมพันธ์กิจการภายในวัด 
เขียนแผนผังวัดลงในกรกระดานขนาดใหญ่ติดไว้ในท่ีเปิดเผย การท าป้ายช่ือวัดนั้นขอให้บอกช่ือทาง
ราชการ และให้ถูกต้องกันท้ังป้ายถนนแยกเข้าและป้ายหน้าวัด๑๘๗ 

อย่างไรก็ตาม การสาธารณูปการ เป็นงานท่ีละเอียดอ่อน ท่ีผู้ปฏิบัติโดยตรง คือเจ้า
อาวาสซึ่งเป็นพระสังฆาธิการระดับวัด และเจ้าคณะทุกส่วนทุกช้ันต้องมีความสัมพันธ์กัน ๒ประการคือ 

   ๑.  ควบคุมการสาธารณูปการ 
     ๒. ส่งเสริมการสาธารณูปการ 
การสาธารณูปการ ในพระพุทธศาสนาก็มีหลักฐานเกี่ยวกับเรื่องการส่งเสริมการสาธาณู

ปการไว้ว่า พระพุทธศาสนาส่งเสริมพระภิกษุให้การเข้าไปมีบทบาทในสังคม  และยกย่องการกระท าท่ี
เป็นไปเพื่อประโยชน์ประโยชน์สุขต่อสาธารณชน  ดังเรื่องในอังกุรเปตวัตถุ๑๘๘  มีเรื่องเล่าว่า  มีมาณพ
ได้น าผู้คนท าการพัฒนาท้องถิ่นด้วยการท าความสะอาดสถานท่ีต่าง ๆ สร้างถนนหนทาง  ศาลาท่ีพัก
คนเดินทาง ขุดบ่อน้ ากินน้ าใช้  สร้างสะพาน และส่ิงอันเป็นสาธารณประโยชน์อื่น ๆ เป็นจ านวนมาก  
การกระท าดังกล่าวมาถือว่า  เป็นบุญกุศลมาก เมื่อเขาส้ินชีวิตลง บุญกุศลนั้นได้อ านวยให้มาณพได้ไป
เสวยสุขในสวรรค์ช้ันดาวดึงส์ 

จากแนวความคิดท่ีว่า การให้การสงเคราะห์ช่วยเหลือเป็นสาธารณกุศล เป็นบ่อเกิดแห่ง
การได้บุญกุศลมากทางหนึ่ง ประกอบกับมีพระสงฆ์เป็นผู้ชักน าประชาชนให้กระท างานเหล่านี้ยิ่งเป็น
การเพิ่มบุญกุศล และน ามาซึ่งความมีช่ือเสียง ความเคารพยกย่องจากผู้อื่น ท้ังประชาชน มั่นใจใน
                                                             

๑๘๗เรื่องเดียวกัน, หน้า ๑๑๕-๑๑๘. 
๑๘๘ขุ.เปต. (ไทย) ๒๖/๒๕๗-๒๙๔/๒๐๙-๒๑๕. 



๑๑๑ 
 

ความเป็นผู้บริสุทธิ์หรือไว้ใจเคารพในตัวพระสงฆ์อยู่แล้ว พระสงฆ์ชักน าประชาชนให้เกิดการพัฒนาจึง
ประสบผลส าเร็จเป็นอย่างดี แนวความคิดเรื่องการท าบุญนี้  จึงได้กลายเป็นจุดส าคัญในการพัฒนา
ชุมชนต่อ ๆ มา ส่ิงต่าง ๆ ดังกล่าวมานี้สอดคล้องกับพุทธพจน์ท่ีตรัสไว้ในวนโรปสูตรว่า๑๘๙   
                ชนเหล่าใดปลูกสวนอันน่ารื่นรมย์๑๙๐ 

ปลูกป่า สร้างสะพาน ขุดสระน้ า บ่อน้ า และให้ท่ีพักอาศัย 
                 บุญย่อมเจริญแก่ชนเหล่านั้น 

ท้ังกลางวันและกลางคืนตลอดกาลทุกเมื่อ 
ชนเหล่านั้นด ารงอยู่ในธรรม สมบูรณ์ด้วยศีลแล้ว 
ย่อมไปสู่สวรรค์อย่างแน่นอน 
๒.๖.๖ ด้านการสาธารณสงเคราะห์ 
การสาธารณสงเคราะห์ หมายถึง การจัดกิจการอันเป็นสาธารณประโยชน์ของหน่วยงาน

หรือของคณะบุคคล หรือบุคคล เว้นแต่การนั้นอยู่ในขอบข่ายแห่งการศึกษาสงเคราะห์ หรือการ
ช่วยเหลือเกื้อกูลหรืออุดหนุนจุนเจือกิจการของรัฐ หรือเอกชนท่ีด าเนินการเพื่อสาธารณประโยชน์ 
หรือสถานท่ีซึ่งเป็นสาธารณสมบัติของประชาชนท่ัวไป๑๙๑ 

การสาธารณสงเคราะห์ เป็นกิจการของคณะสงฆ์ท่ีก าหนดไว้ในอ านาจหน้าท่ีมหาเถร
สมาคมข้อหนึ่งว่า “ควบคุมและส่งเสริมการสาธารณสงเคราะห์” (ม. ๑๕ ตรี) และในระเบียบการ
ปกครองของคณะสงฆ์ส่วนกลาง ได้ก าหนดไว้ว่า วิธีด าเนินการสาธารณูปการและสาธารณสงเคราะห์ 
ให้เป็นไปตามท่ีก าหนดในระเบียบมหาเถรสมาคม การสาธารณแยกโดยลักษณะ มี ๔ คือ  

๑) การด าเนินกิจการเพื่อช่วยเหลือเกื้อกูล ได้แก่ การท่ีวัดหรือคณะสงฆ์ด าเนินการเอง 
ซึ่งกิจการอย่างใดอย่างหนึ่งท่ีมีวัตถุประสงค์ให้เป็นสาธารณประโยชน์ เช่น กิจการอบรมประชาชน
ประจ าต าบล กิจการเพื่อห้องสมุด เพื่อประชาชน การตั้งมูลนิธิเพื่อคนยากจนหรือกิจการอื่น ๆ การนี้
มุ่งเอากิจการท่ีท าเอง หรือโครงการท่ีก าหนดเอง ท้ังท่ีเป็นกิจกรรมประจ า หรือกิจการช่ัวคราว 

๒) การช่วยเหลือเกื้อกูลกิจการของผู้อื่นซึ่งเป็นไปเพื่อการสาธารณประโยชน์ ได้แก่การ
ช่วยเหลือสนับสนุนกิจการของรัฐ หรือของเอกชน หรือผู้ใดผู้หนึ่งด าเนินการ และการนั้นเป็นไปเพื่อ
การสาธารณประโยชน์ เช่น การพัฒนาหมู่บ้าน การพัฒนาต าบล การจัดหาทุนเพื่อการสงเคราะห์และ
อื่น ๆ การนี้มุ่งเอาเฉพาะส่งเสริมงานของผู้อื่น มิได้มุ่งถึงกิจการเฉพาะเรื่อง แม้การช่วยป้องกันยาเสพ
ติดให้โทษ เช่น ยาบ้า หรือช่วยป้องกันการติดโรคเอดส์ 

                                                             
๑๘๙ส .ส. (ไทย) ๑๕/๔๗/๖๑.  
๑๙๐ส .ส. (ไทย) ๑/๔๗/๘๖. 
๑๙๑กรมการศาสนา, พระราชบญัญตั ิกฎ ระเบยีบและค าสัง่ของคณะสงฆ์, (กรงุเทพมหานคร : โรง

พิมพ์การศาสนา, ๒๕๔๐), หน้า ๓๓๑-๓๓๖. 



๑๑๒ 
 

๓) การช่วยเหลือเกื้อกูลสถานท่ีอันเป็นสาธารณสมบัติ ได้แก่ การช่วยเหลือเกื้ อกูล
สถานท่ีอันเป็นสาธารสมบัติ เช่น สร้างถนนหนทาง ขุดลอกคูคลอง สร้างฌาปนสถาน (นอกวัด) สร้าง
การประปา สร้างเครื่องก าเนิดไฟฟ้าและอื่น ๆ ข้อนี้มุ่งเอาเฉพาะการช่วยเหลือเกื้อกูลสถานท่ีอันเป็น
สาธารณประโยชน์ 

๔) การช่วยเหลือเกื้อกูลประชาชนท่ัวไป ได้แก่ การช่วยเหลือประชาชนในกาลท่ีควร
ช่วยเหลือ เช่น การประสบอุทกภัย การประสบอัคคีภัย การประสบวาตภัย หรือคราวหนาวจัด หรือ
แม้ยามปกติตามโอกาส เช่น สงเคราะห์คนชรา คนพิการ และสงเคราะห์โดยประการอื่น การนี้มุ่ง
เฉพาะการช่วยเหลือบุคคลท้ังเป็นการประจ าหรือการเฉพาะ๑๙๒ 

การด าเนินกิจการเพื่อช่วยเหลือเกื้อกูลชุมชนของพระภิกษุนั้น  อาจจะกระทบกับความ
เช่ือเดิมของท้องถิ่น พระพุทธองค์ทรงอนุญาตให้พระสงฆ์เผยแผ่ธรรม  หรือพัฒนาส่ิงต่าง ๆ มิให้ขัด
กับความเช่ือของเขาเหล่านั้น  และให้ปรับธรรมเข้าหาแนวความเช่ือนั้น  หรือถ้าแนวความเช่ือเดิมนั้น
สามารถท าให้คนนั้นเป็นคนดีได้พระองค์ก็ทรงอนุโลมตามประเพณีการปฏิบัติตนของชาวบ้าน         
ถ้าประเพณีนั้นมิได้เป็นภัยต่อชุมชนส่วนรวม  จากแนวคิดเช่นนี้จึงท าให้พระสงฆ์และประชาชน
โดยท่ัวไปอยู่ร่วมกันได้อย่างสงบสุขและเกื้อกูลซึ่งกันและกัน๑๙๓   

อาศัยเหตุผลดังกล่าวจะเห็นได้ว่าพระพุทธองค์ทรงอนุญาตให้พระสงฆ์สามารถท าการ
สงเคราะห์ช่วยเหลือแก่สังคม เพราะประชาชนในปัจจุบันนี้หรือแม้ในอดีตกาลก็ตาม ยังมีปัญหาและ
ความทุกข์ความเดือนร้อนท้ังทางวัตถุและทางจิตใจอยู่  เพราะความสามารถของรัฐในการบ าบัดทุกข์
บ ารุงสุขแก่ประชาชนยังมีไม่ท่ัวถึง ผู้ท่ีเป็นท่ีพึ่งได้ในยามนี้  คือ พระสงฆ์ เนื่องจากพระสงฆ์เป็นผู้รู้
ธรรม  สามารถแสดงข้อธรรมอันเป็นท่ีกังขาของประชาชนให้คลายความกังวลและความทุกข์ในชีวิต
ลงได้ 

พระสงฆ์ไม่ได้มีบทบาทแค่การเผยแผ่ธรรมะ การให้ค าปรึกษาหารือ  การให้การศึกษา
เท่านั้น แต่ยังมีพระสงฆ์อีกจ านวนหนึ่ง มีความรู้เรื่องยาสมุนไพร และด้านการรักษาโรค ความรู้เหล่านี้
อาจจะร่ าเรียนมาสมัยเป็นชาวบ้าน หรือเรียนรู้ขณะเป็นพระภิกษุ เมื่อโรคภัยเกิดข้ึนกับประชาชนก็จะ
เข้าไปขอให้พระสงฆ์ท าการรักษาโรคให้ เพราะการแพทย์ในอดีตกาลยังไม่เจริญแม้การท าการรักษา
โรคนั้นจะไม่ใช่อาชีพของพระสงฆ์ก็ตาม แต่เพื่อให้สอดคล้องกับความต้องการของสังคมจ าเป็นต้องท า  
โดยให้อยู่ในกรอบของพระธรรมวินัย 

                                                             
๑๙๒เรื่องเดียวกัน, หน้า ๑๒. 
๑๙๓รศ.ดร.ภัทรพร  สิริกาญจน์,  หน้าที่ของพระสงฆ์ตามพุทธบัญญัติ  แนวคิดและบทบาทของพระ

ค าเขียน  สุวณฺโณ  ในการพัฒนาชุมชน , (สถาบันไทยคดีศึกษา : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๔๓),  
หน้า ๑๑. 



๑๑๓ 
 

ดังนั้น  ชีวิตความเป็นอยู่ของพระสงฆ์ได้ด าเนินไปด้วยอาศัยปัจจัย  ๔  จากการอุปการะ
ของคฤหัสถ์ เพื่อให้มีชีวิตด ารงอยู่ได้ตามอัตภาพ  พระภิกษุสงฆ์จึงควรมีความส านึกในหน้าท่ีของตน
อยู่ เสมอ นั่นคือ การเร่งศึกษาปฏิบัติธรรมไม่ประมาท ดังพุทธพจน์ในปัพพชิตอภิณหสูตรว่า   
“บรรพชิตพึงพิจารณาอยู่เนือง ๆ ว่า ...การเล้ียงชีพของเราเนื่องด้วยผู้อื่น ...วันคืนล่วงไป ๆ บัดนี้เรา
ท าอะไรอยู่”๑๙๔  

 เมื่อมีความส านึกในหน้าท่ีดังนี้แล้ว  พระสงฆ์จึงควรตอบแทนอุปการะชาวบ้านด้วยการ
น าธรรมนั้น ๆ ท่ีได้ศึกษาและปฏิบัติมาส่ังสอนอบรมประชาชนให้เกิดสันติสุขดังพุทธพจน์ว่า  ในพหุ
การสูตรว่า 

“ภิกษุท้ังหลาย พราหมณ์และคฤหบดีท้ังหลาย เป็นผู้มีอุปการะมากแก่เธอท้ังหลาย  พวกเขา
บ ารุงเธอท้ังหลายด้วยจีวร บิณฑบาต  เสนาสนะ และคิลานเภสัชบริขาร แม้เธอท้ังหลายก็จง
เป็นผู้มีอุปการะมากแก่พราหมณ์และคฤหบดีท้ังหลาย จงแสดงธรรมอันดีงามในเบื้องต้น  
ท่ามกลางในท่ีสุด จงประกาศแบบการครองชีวิตอันประเสริฐพร้อมท้ังอรรถ และพยัญชนะ
บริสุทธิ์ บริบูรณ์ แก่พราหมณ์และคฤหบดีท้ังหลายเถิด ภิกษุท้ังหลาย คฤหัสถ์และบรรพชิต
ท้ังหลายต่างอาศัยกันและกันด้วย อามิสทานและธรรมทาน อยู่ประพฤติพรหมจรรย์นี้เพื่อ
ต้องการสลัดโอฆะ เพื่อท าความส้ินทุกข์โดยชอบด้วยอาการอย่างนี้๑๙๕ 

กล่าวโดยสรุปว่า การพัฒนาการบริหารกิจการคณะสงฆ์ ท าให้ทราบว่า เป็นงานท่ีพระ
สังฆาธิการจะท าได้โดยตรงก็คือ การให้ค าแนะน าทางจิตใจ เป็นท่ีปรึกษาเกี่ยวกับปัญหาชีวิตต่าง ๆ 
สามารถเป็นที่พึ่งทางจิตใจด้วยการประพฤติตนเป็นแบบอย่าง ส่วนการสงเคราะห์สังคมท่ีก าลังพัฒนา
ในแง่ของ 

ด้านการปกครอง เป็นการปกครองในเชิงของธรรมาภิบาล คือ ดูแลกันโดยธรรม 
ปกครองกันแบบพ่อปกครองลูก อาจารย์ปกครองศิษย์ ดังปรากฏตัวอย่างท่ีเป็นต้นแบบให้เห็นชัดเจน 
คือ หน้าท่ีของสัทธิวิหาริกท่ีจะพึงปฏิบัติต่อพระอุปัชฌาย์ และ หน้าท่ีของพระอุปัชฌาย์จะพึงปฏิบัติ
ต่อสัทธิวิหาริก ตรัสส่ังให้พระอุปัชฌาย์และสัทธิวิหาริก ต้ังจิตสนิทสนมในกันและกัน ให้พระอุปัชฌาย์
ส าคัญสัทธิวิหาริกฉันบุตร ให้สัทธิวิหาริกนับถือพระอุปัชฌาย์ฉันบิดา เมื่อเป็นเช่นนี้ ต่างจะมีความ
เคารพเช่ือฟังกันและกัน ย่อมถึงซึ่งความเจริญงอกงามในธรรม และมีการเอาใจใส่ดูแลการประพฤติ
ปฏิบัติของบรรพชิตและคฤหัสถ์ท่ีมีอยู่หรือพ านักอาศัยอยู่ในวัด ให้อยู่ด้วยความผาสุกให้ความ
อนุเคราะห์ในส่วนท่ีอยู่อาศัยและปัจจัยตามสมควร ช่วยบ าบัดทุกข์บ ารุงสุขแก่บรรพชิตคฤหัสถ์ด้วย
พรหมวิหารธรรมตามสมควรแก่เหตุ 

                                                             
๑๙๔องฺ.ทสก. (ไทย) ๒๔/๔๘/๑๐๔. 
๑๙๕ขุ.อิติ. (ไทย) ๒๕/๑๐๗/๔๘๖. 



๑๑๔ 
 

เมื่อดูในบริบทของหน้าท่ี ต้องปฏิบัติให้เป็นรูปธรรม ด้วยการบ ารุงรักษาวัดให้เป็นไป
ด้วยดี ท้ังการก่อสร้าง การบูรณปฏิสังขรณ์ การปรับปรุงตบแต่ง การก าหนดแบบแปลนแผนผัง  
ซึ่งล้วนแต่เป็นงานท่ีต้องท าด้วยแรงเงินแรงงานและแรงความคิด อันเป็นส่วนสร้างสรรค์และเสริมสร้าง
ส่วนท่ีเป็นวัตถุให้ปรากฏเป็นรูปธรรม และการจัดกิจกรรมของวัดก็ให้เป็นไปด้วยดี มีการจัดการศาสน
สมบัติให้เป็นไปด้วยดี ดูแลและรักษา การใช้จ่าย การจัดหาทรัพย์สินของวัด ตลอดจนการบัญชีท้ัง
ส่วนท่ีเป็นศาสนวัตถุ ศาสนสถาน และศาสนสมบัติของวัด 

ด้านการศาสนศึกษา หากจะมองบทบาทของพระสงฆ์ โดยมองจากพื้นฐานอันเป็นแก่น
แท้ของค าสอนแล้ว ผู้เข้าสู่มรรคาแห่งสมณเพศ นั่นคือเข้าสู่สังคมสงฆ์ หมายถึงเข้าสู่วิถีแห่งการศึกษา 
ในพระพุทธศาสนาเรียกว่า สิกขา หมายถึง ข้อท่ีจะต้องศึกษา, ข้อท่ีจะต้องปฏิบัติ ได้แก่ ศีล  เรียกว่า  
ศีลสิกขา  สมาธิ เรียกว่า  จิตสิกขา  และปัญญา เรียกว่าปัญญาสิกขา   

ด้านการศึกษาสงเคราะห์ การศึกษาการเล่าเรียน เช่น ปริยัติสิกขา ค าว่าสิกขานี้ตรงกับ
ภาษาไทยว่า ศึกษา หมายถึงการเล่าเรียน ฝึกฝน และอบรม อีกความหมายหนึ่งใช้ค าว่า เรียน  
หมายถึง  เข้ารับความรู้จากผู้สอน, รับการฝึกฝนอบรมเพื่อให้เกิดความรู้ความเข้าใจหรือความช านาญ  
ส่วนบริบทในหน้าท่ีเป็นธุระจัดการศึกษาและอบรมให้มีการเรียนการสอนพระปริยัติธรรมให้บรรพชิต
และคฤหัสถ์ได้ศึกษาเล่าเรียน ท้ังแผนกบาลีและนักธรรม ธรรมศึกษา และบริบทในหน้าท่ีอ านวย
ความสะดวกในการบ าเพ็ญกุศล แก่บรรพชิตและคฤหัสถ์ท่ีขอใช้วัดเป็นที่จัดบ าเพ็ญกุศล 

ด้านการเผยแผ่พระพุทธศาสนา หน้าท่ีในการเผยแผ่ของพระสงฆ์ คือ จัดการเทศนา
อบรมส่ังสอนประชาชนให้เกิดศรัทธาเล่ือมใสในพระพุทธศาสนา ต้ังอยู่ในสัมมาปฏิบัติเป็นพลเมืองดี
ของประเทศชาติ ด้วยการอบรมภิกษุสามเณร ให้มีสมณะสัญญาและอบรมในเรื่องจรรยามารยาท
ตลอดถึงการปฏิบัติเกี่ยวกับพิธีหรือแบบอย่างต่าง ๆ อบรมการท าวัตรสวดมนต์ให้เป็นไปโดยมี
ระเบียบเรียบร้อย หาอุบายวิธีให้ได้ยินได้ฟังโอวาท ค าส่ังสอน หรือแนะน าท่ีเป็นประโยชน์แนะน าส่ัง
สอนอบรมประชาชนให้เข้าใจในศาสนพิธีและการปฏิบัติ เทศนาส่ังสอนประชาชนให้ต้ังอยู่ในศีลธรรม 
และให้ได้ยินได้ฟังเรื่องท่ีเกี่ยวกับพระศาสนาโดยถูกต้อง หาอุบายวิธีสกัดกั้นสัทธรรมปฏิรูปมิให้เกิดขึ้น 
บ าบัดท่ีเกิดขึ้นแล้วให้หมดไปโดยชอบ  ขวนขวายเพื่อให้ศิษย์วัดมีความรู้ในเรื่องพระศาสนาและอบรม
ในทางศีลธรรม มีการไหว้พระสวดมนต์ เป็นต้น ขวนขวายจัดต้ังห้องสมุด เพื่อประโยชน์แก่การศึกษา
ธรรม บาลี หรือเพื่อประโยชน์แก่ประชาชน หรือขวนขวายจัดหาหนังสือท่ีเกี่ยวกับความรู้ท่ัวไป  
ท่ีเกี่ยวกับการไหว้พระสวดมนต์ เป็นต้น 

ด้านการสาธารณูปการ  การจัดการสาธารณูปการ เป็นการลงมือปฏิบัติงาน
สาธารณูปการ มีการก่อสร้างและการบูรณปฏิสังขรณ์ จัดแผนผังวัด ท้ังการควบคุมการสาธารณูปการ 
และ ส่งเสริมการสาธารณูปการ 



๑๑๕ 
 

ด้านการสาธารณสงเคราะห์  เป็นการด าเนินกิจการเพื่อให้เป็นสาธารณประโยชน์ หรือ
สถานท่ีซึ่งเป็นสาธารณสมบัติของประชาชนท่ัวไป  แต่ถ้าหากชาวบ้านยังไม่พร้อมท่ีจะช่วยตนเอง  
ถ้าพระเป็นผู้น าท้องถิ่น ก็ควรมีบทบาทด้วยการเสนอแนะให้ความคิดริเริ่มว่าในชุมชนมีอะไรท่ีจะท า
ให้เกิดแก่ประโยชน์ส่วนรวม ทางวัตถุจะท าได้ก็โดยทางอ้อม ด้วยการแนะน าชักจูงผู้อื่นให้กระท า หรือ
น าส่ิงของหรือบริการท่ีได้รับจากผู้อื่น มาเฉล่ียแบ่งปันให้เป็นประโยชน์กว้างขวางออกไป โดยการ
สงเคราะห์นั้นต้องค านึงถึงความเหมาะสมและกาลเทศะ ด้วยการท าหน้าท่ีให้เหมาะสมกับบทบาท 
เมื่อสังคมเปล่ียนแปลงไปตามกาลสมัย วัตถุนิยมได้เข้ามามีบทบาทในสังคม หากพระสงฆ์แสดง
บทบาททันตามปรากฏการณ์ของสังคมปัจจุบันก็จะสามารถแก้สภาพปัญหา จะส่งผลให้สภาพสังคม
และประเทศชาติมีความเจริญก้าวหน้า 

จากท่ีกล่าวมาสรุปได้ว่า  สถาบันศาสนาซึ่งมีส่วนประกอบท่ีส าคัญคือ  วัดและพระสงฆ์
เป็นสถาบันทางสังคมท่ีได้รับการยอมรับและเป็นท่ีไว้วางใจจากทุกฝ่าย  ดังนั้นจึงเป็นการง่ายต่อการ
ประสานงานในการพัฒนาชุมชน  และการเข้าร่วมพัฒนาชุมชนของพระสงฆ์เป็นการสืบทอด
เจตนารมณ์ของพระศาสดา  ซึ่งทรงมุ่งหวังให้พระสงฆ์เข้าไปช่วยเหลือสงเคราะห์สังคมเท่าท่ีพระสงฆ์
จะท าได้  วัดในปัจจุบันนี้  ไม่ใช่สถานท่ีแบ่งแยกสภาวะของวัดและบ้านออกจากกันอย่างส้ินเชิง  ยังมี
ความสัมพันธ์เกื้อกูลซึ่งกันและกันอยู่เสมอ  ในท านองเดียวกันพระสงฆ์ในปัจจุบันนี้  แม้มิใช่พระอริย
สงฆ์ผู้ตัดกิเลสมุ่งเน้นนิพพานแต่ประการเดียว  โดยไม่รับรู้ปัญหาของประชาชนท้ังหมดนั้นคงไม่ได้  
พระสงฆ์จ าเป็นต้องมีปฏิสัมพันธ์กับฆราวาส เพื่อช่วยเหลือสงเคราะห์ตามหน้าท่ีสมควรแก่สถานะ  
การก้าวเข้าไปช่วยเหลือสงเคราะห์ชาวบ้าน พระสงฆ์จึงมีบทบาทเป็นนักพัฒนาในด้านต่างๆ เพื่อ
ความอยู่รอดของสังคมไทย ดังนั้นพระสงฆ์ในปัจจุบันจึงได้ช่ือว่าเป็นผู้อนุเคราะห์ประชาชนท้ังในทาง 
เศรษฐกิจสังคม และ จิตใจ สติปัญญา เป็นสรณะท่ีพึ่งอย่างแท้จริง ในสังคมปัจจุบันอย่างดีท่ีสุด 
 

๒.๗ แนวคิดเกี่ยวกับการจัดการสาธารณูปการ 
 ผู้วิ จัยได้ศึกษาแนวคิดเกี่ยวกับการจัดการสาธารณูปการ โดยมีนักวิชาการได้ให้
ความหมายของการจัดการสาธารณูปการ ไว้ดังนี้ สาธารณูปการ หมายถึง การด าเนินการเกี่ยวกับการ
พัฒนาวัดด้านอาคารสถานท่ีและส่ิงแวดล้อม เพื่อให้วัดเอื้อประโยชน์ตามภารกิจของเจ้าอาวาสด้าน
อื่นๆ การพัฒนาเหล่านี้ได้แก่ การดูแล การท านุบ ารุงรักษาสาธารณสมบัติของวัด การดูแลและรักษา
ส่ิงก่อสร้างอาคารสถานท่ี เช่น พระอุโบสถ เมรุ อาคารเรียน หอธรรม ศาลาการเปรียญ เป็นต้น  
งานสาธารณูปการแต่ละวัดจะไม่เท่าเทียมกัน มากหรือน้อยขึ้นอยู่กับขนาดของเศรษฐกิจ ความ
ต้องการของชุมชนและบารมีของเจ้าอาวาสหรือพระสงฆ์ในวัดเป็นส าคัญ ๑๙๖ การสาธารณูปการ  
                                                             

 ๑๙๖กรมการศาสนา, หลักการบริหารและการจัดการวัดในยุคโลกาภิวัตน์, (กรุงเทพมหานคร : เอพี 
กราฟิคดีไซน์, ๒๕๔๙), หน้า ๗. 



๑๑๖ 
 

ว่าเป็น“ค านาม” หมายถึง การก่อสร้างและการบูรณปฏิสังขรณ์ ส าหรับ สาธารณูปการ ท่ีจัดเป็น
ระเบียบบริหารการคณะสงฆ์ส่วนกลางและระเบียบการปกครองคณะสงฆ์ส่วนกลางเรียกว่า “การ
สาธารณูปการ” นั้น หมายถึง 
 ๑. การก่อสร้างและการบูรณปฏิสังขรณ์ ศาสนวัตถุและศาสนสถาน 
 ๒. กิจการอันเกี่ยวกับวัด คือ การสร้าง การต้ัง การรวม การย้าย การยุบเลิก การขอรับ
พระราชทานวิสุงคามสีมา การยกวัดร้างเป็นวัดท่ีมีพระภิกษุอยู่จ าพรรษา และการยกวัดราษฎร์ขึ้น
เป็นพระอารามหลวง 
 ๓. กิจการของวัดอื่นๆ เช่นการจัดงานวัด การรับบริจาค 
 ๔. การศาสนสมบัติของวัด 
 ตามความหมายท่ีกล่าวมานี้ผู้วิจัยได้สรุปว่ามีลักษณะของการกระท าการสาธารณูปการ
ใน ๓ ประการ คือ 
 ๑. การกระท า ด้วยแรงความคิด แรงงานและทุนทรัพย์รวมถึงการควบคุม 

 ๒. การกระท า ด้วยเอกสารรายงาน 
 ๓. การท า โดยการจัดประโยชน์ 
 การควบคุมและส่งเสริม การสาธารณูปการ เป็นงานท่ีละเอียดอ่อนเป็นตัวหลักของการ
คณะสงฆ์ แต่ผู้ปฏิบัติโดยตรงคือ เจ้าอาวาส ซึ่งเป็นพระสังฆาธิการระดับวัด เจ้าคณะทุกส่วน ทุกช้ัน
ต้องมีความสัมพันธ์กัน ๒ ประการ คือ ควบคุมการสาธารณูปการและส่งเสริมการสาธารณูปการ  
 การควบคุมดูแลวัดนั้น เจ้าคณะจะเพิกเฉยมิได้ ถ้าเพิกเฉยจะเป็นการละเว้นการปฏิบัติ
ต้องสอดส่อง ดูแล ช้ีแจง แนะน า ในการสาธารณูปการของเจ้าอาวาส ดังต่อไปนี้ 
 ๑. ควบคุมการท าแผนผังวัดให้สอดคล้องกับยุคพัฒนา 
 ๒. ควบคุมแบบแปลนเสนาสนะแต่ละวัดให้อยู่ในหลักประหยัดและพอเหมาะพอควรแก่
สภาพท้องถิ่นและก่อสร้างตามแบบแปลน 
 ๓. ควบคุมให้แต่ละวัดสร้างถาวรวัตถุให้เป็นทรงไทย หรือให้รักษาศิลปวัฒนธรรมท้องถิ่น
เป็นส าคัญ 
 ๔. ควบคุมการเงินและบัญชี รับ – จ่าย ของแต่ละวัดให้เป็นไปตามหลักบัญชี 
 ๕. ควบคุมดูแลการเอกสารต่างๆ ของเจ้าอาวาส เช่น รายงานขอรับพระราชทาน
วิสุงคามสีมาให้เป็นไปโดยถูกต้อง 
 ๖. ควบคุมการจัดการศาสนสมบัติของวัดให้เป็นไปตามกฎกระทรวง 

 จะเห็นได้ว่า งานสาธารณูปการเป็นงานส าคัญ โดยเฉพาะเป็นงานละเอียดอ่อนเป็นงาน
ประดับท้องถิ่นและการพระศาสนา เป็นงานท่ีให้ความส าคัญแก่พระสังฆาธิการและเห็นผลงานของ
พระสังฆาธิการได้เร็วกว่างานอื่น แต่ก็มักเป็นเหตุก่อปัญหา เช่น บางแห่งเกิดความขัดแย้งระหว่างวัด



๑๑๗ 
 

กับชาวบ้านจนถึงลุกลามใหญ่โต ก็เพราะการสาธารณูปการเป็นเหตุหากเจ้าคณะได้เห็นความส าคัญ
เร่งรัดตรวจตราช้ีแจงแนะน า การปฏิบัติหน้าท่ีของพระสังฆาธิการได้ดีแล้ว การขัดแย้งระหว่างวัดกับ
บ้านจะลดน้อยลงตามล าดับ และความสมัครสมานสามัคคีระหว่างบ้านกับวัดจะมีมากขึ้นเป็นเหตุให้
การคณะสงฆ์และการพระศาสนาด าเนินไปด้วยความเรียบร้อยดีงาม  การควบคุมส่งเสริมการ
สาธารณูปการ จึงถือเป็นหน้าท่ีอันส าคัญของพระสังฆาธิการทุกระดับช้ัน๑๙๗ การพัฒนาสาธารณูปการ
น่าจะแบ่งออกเป็น ๓ ระดับ คือ ๑) พัฒนาวัด ๒) พัฒนาคนในวัด ๓) พัฒนาชุมชน และเมื่อกล่าวโดย
สรุปความมุ่งหมายของสาธารณูปการก็เพื่อบ ารุงรักษาและส่งเสริมวัดให้เป็นท่ีอ านวยประโยชน์แก่
ประชาชนหรือแก่สังคมผู้เป็นเจ้าของวัดให้วัฒนาถาวรสืบไป ในปัจจุบันกิจการ 

 คณะสงฆ์และการพัฒนาพระศาสนาด้านสาธารณูปการของวัดแบ่งได้เป็น ๓ เรื่องดังนี้ 
 ๑. การก่อสร้างและการบูรณปฏิสังขรณ์ 
 ๒. การพัฒนาวัด 
 ๓. การดูแลรักษาและจัดการศาสนสมบัติของวัด 
 อนึ่ง งานด้านสาธารณูปการทั้ง ๓ ประเภท เมือ่แยกเป็นข้อย่อยแล้ว จะได้ดังนี้ 
 ๑) ขออนุญาตรื้อถอนและก่อสร้างศาสนวัตถุใหม่ 
 ๒) ขอสร้างวัด ต้ังวัด วัดพัฒนาตัวอย่าง 
 ๓) ขอยกวัดร้างเป็นวัดท่ีมีภิกษุจ าพรรษา 
 ๔) ขอยกวัดเป็นพระอารามหลวง 

 ๕) ขอยุบวัด รวมวัด 
 ๖) วัดประสบอัคคีภัย และวินาศภัย 
 ๗) การประชุมตรวจการคณะสงฆ์ 
 ๘) การขอใช้ท่ีดินทางราชการเพื่อสร้างวัด 
 ๙) ขอพระราชทานวิสุงคามสีมา 
 ๑๐) งานของบประมาณอุดหนุนการบูรณะวัด๑๙๘ งานสาธารณูปการนั้นสืบเนื่องมาจาก
หน่วยย่อยที่ส าคัญท่ีสุดของสถาบันพระพุทธศาสนาในสังคมไทย คือ วัด คนไทยไปต้ังถิ่นฐานอยู่ ณ ท่ี
ใด เมื่อรวมกันขึ้นเป็นชุมชนก็เกิดความต้องการมีวัด มีพระสงฆ์ไว้ส าหรับเป็นที่ท าบุญบ าเพ็ญกุศลตาม 
ประเพณี และเป็นท่ีบวชเรียนของกุลบุตร จึงได้ช่วยกันสร้างวัดของตนหรือของชุมชนนั้นขึ้น เมื่อสร้าง 

                                                             

 ๑๙๗พระเทพปริยัติสุธี (วรวิทย์ คงฺคปญฺโญ), การคณะสงฆ์และการพระศาสนา, (กรุงเทพมหานคร: 
โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๐), หน้า ๔๑. 
 ๑๙๘พระสุธีวรญาณ (ณรงค์ จิตฺตโสภโณ), พุทธศาสตร์ปริทรรศน์รวมในผลงานทางวิชาการเกี่ยวกับ
พระพุทธศาสนา, (กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์สุขภาพใจ, ๒๕๔๘), หน้า ๒๗๔. 



๑๑๘ 
 

เสร็จแล้วก็จะอาราธนาพระสงฆ์มาอยู่ประจ า เป็นผู้น าทางศาสนาของชุมชน เป็นผู้ดูแลรักษาและ
จัดการวัดของประชาชน เกิดเป็นกิจการของวัดและของคณะสงฆ์ขึ้น การท่ีพระสงฆ์รับหน้าท่ีเป็น
ผู้ดูแลรักษาและจัดการวัดนี้ถือเป็นการช่วยเหลือประชาชน และกิจการด้านอื่นๆ ของวัดล้วนเป็น
กิจการท่ีเป็นการช่วยเหลือ อุดหนุนหรือเกื้อกูลประชาชนผู้เป็นเจ้าของวัดนั้นหรือประชาชนท่ัวไป           
จึงได้เรียกกิจการเกี่ยวกับการดูแลรักษาและจัดการวัดว่าการสาธารณูปการ๑๙๙ 
 กล่าวโดยสรุปได้ว่า การสาธารณูปการจะเน้นในส่วนบ ารุงรักษาวัดและ ศาสนสมบัติของ
วัดให้เป็นไปด้วยดี เป็นหน้าท่ีของผู้บริหารวัดและคณะสงฆ์โดยตรง ในส่วนของรัฐและพุทธบริษัท 
จะต้องอุปถัมภ์ด้วยไม่ว่าจะเป็นการก่อสร้างหรือบูรณะรักษาเสนาสนะของพระสงฆ์ พระสังฆาธิการ
ทุกรูปต้องมองเห็นความส าคัญของการจัดท าแผนแม่บทการก่อสร้าง และรู้จักวิธีการบริหารงาน
สาธารณูปการเป็นอย่างดี มีเทคนิคและวิธีการขอค าปรึกษากับหน่วยงานราชการท่ีรับผิ ดชอบ  
การบริหารจัดการงานสาธารณูปการท่ีดี จะต้องรู้จักวิธีบูรณปฏิสังขรณ์ โดยยึดหลักการบริหาร
บูรณปฏิสังขรณ์ การรักษาดูแล ท านุบ ารุง ศาสนวัตถุและศาสนสถานและการจัดท าวัดให้เป็นวัด
พัฒนาตัวอย่าง งานสาธารณูปการเป็นงานส าคัญ โดยเฉพาะเป็นงานประดับบารมีเจ้าอาวาส และเป็น
งานละเอียดอ่อน เป็นงานประดับท้องถิ่นและการพระศาสนา เป็นงานท่ีให้ความส าคัญแก่เจ้าอาวาส
และเห็นผลงานของเจ้าอาวาสได้เร็วกว่างานด้านอื่นๆ การควบคุมส่งเสริมการสาธารณูปการจึงถือเป็น
หน้าท่ีอันส าคัญของเจ้าคณะทุกระดับช้ัน 
 
ตารางที่ ๒.๘ แสดงสาระส าคัญของแนวคิดเกี่ยวกับการจัดการสาธารณูปการ 
 

นกัวชิาการหรอืแหลง่ขอ้มลู แนวคิดหลกั 
กรมการศาสนา, (๒๕๔๙, หน้า ๗). การด าเนินการเกี่ยวกับการพัฒนาวัดด้านอาคารสถานท่ี  

เพื่อให้วัดเอื้อประโยชน์ตามภารกิจของเจ้าอาวาสด้านอื่นๆ 
การพัฒนาเหล่านี้ได้แก่ การดูแล การท านุบ ารุงรักษาสา
ธารณสมบัติของวัด การดูแลและรักษาส่ิงก่อสร้างอาคาร
สถานท่ี เช่น พระอุโบสถ เมรุ อาคารเรียน หอธรรม ศาลา
การเปรียญ เป็นต้น  

 
 
 
                                                             

 ๑๙๙มาณพ พลไพรินทร์, คู่มือบริหารกิจการคณะสงฆ์, (กรุงเทพมหานคร : กรมการศาสนา, ๒๕๔๑), 
หน้า ๒๙๔. 



๑๑๙ 
 

ตารางที่ ๒.๘ แสดงสาระส าคัญของแนวคิดเกี่ยวกับการจัดการสาธารณูปการ (ต่อ) 
 

นกัวชิาการหรอืแหลง่ขอ้มลู แนวคิดหลกั 
พระเทพปริยัติสุธี (วรวิทย์ คงฺคปญฺโญ), 
(๒๕๔๐, หน้า ๔๑). 

การก่อสร้างและการบูรณปฏิสังขรณ์ ศาสนวัตถุและศาสน
สถาน 
ควบคุมการเงินและบัญชี รับ – จ่าย ของแต่ละวัดให้
เป็นไปตามหลักบัญชี 

พระสุธีวรญาณ (ณรงค์ จิตฺตโสภโณ),  
(๒๕๔๘, หน้า ๒๗๔). 

การพัฒนาสาธารณูปการน่าจะแบ่งออกเป็น ๓ ระดับ คือ 
๑) พัฒนาวัด ๒) พัฒนาคนในวัด ๓) พัฒนาชุมชน 

มาณพ พลไพรินทร์, (๒๕๔๑, หน้า 
๒๙๔). 

เป็นผู้น าทางศาสนาของชุมชน เป็นผู้ดูแลรักษาและจัดการ
วัดของประชาชน 
วัด คนไทยไปต้ังถิ่นฐานอยู่ ณ ท่ีใด เมื่อรวมกันขึ้นเป็น
ชุมชนก็เกิดความต้องการมีวัด 

 

๒.๘ พื้นที่การศึกษาวิจัยในเขตปกครองคณะสงฆ์จังหวัดอ่างทอง 
 จังหวัดอ่างทองอุดมไปด้วยงานหัตถกรรมพื้นถิ่นไม่ว่าจะเป็นงานปั้นตุ๊กตาชาววัง การท า
กลอง การท าอิฐดินเผา หรือการผลิต เครื่องจักสาน ท้ังยังเป็นแหล่งก าเนิดเพลงพื้นบ้านลิเก เป็น
จังหวัดบ้านเกิดของ นายดอก นายทองแก้ว เมืองวิเศษชัยชาญ และนายแท่น นายอิน นายเมือง 
ชาวบ้านสีบัวทอง วีรชนคนกล้าในศึกบางระจัน และขุนรองปลัดชู ผู้น ากองอาทมาตอาสาสู้รบจน
ส้ินชีพ ๔๐๐ คน ท่ีเมืองกุยบุรี นอกจากนี้ยังเต็มไปด้วยวัดวาอารามท่ีมีความเก่าแก่โบราณสวยงาม
และมีจุดเด่นท่ีน่าสนใจมากมายกว่า ๒๐๐ วัด อันเป็นสถานท่ีท่ีน่าศึกษาประวัติศาสตร์และเรื่องราว
ความเป็นมาในอดีตของชาติไทย 
    อ่างทองเป็นเมืองโบราณสมัยทวารวดี ซึ่งนักโบราณคดีชาวฝรั่งเศส ช่ือนายชอง บวสเซอลิ
เย่ (Dr.Jean Boisselier) พร้อมนักโบราณคดีจากกรมศิลปากรมาส ารวจพื้นท่ีจังหวัดอ่างทอง พบ
ร่องรอยคูเมืองท่ีมีร่องน้ าโอบล้อมรอบเมืองตามรูปแบบคูน้ าคันดินชวากทะเล คูเมืองท่ีส ารวจพบ คือ 
บ้านคูเมือง ต าบลหัวไผ่ อ าเภอแสวงหา จังหวัดอ่างทอง 
    ในปัจจุบันอ่างทองเดิมช่ือ เมืองวิเศษชัยชาญ ต้ังอยู่ริมฝ่ังแม่น้ าน้อยบนพื้นท่ีราบลุ่มแม่น้ า
เจ้าพระยา เป็นเมืองหน้าด่านท่ีส าคัญของกรุงศรีอยุธยาในการสู้รบกับกองทัพพม่า ดังปรากฏใน
พงศาวดารกรุงศรีอยุธยาหลายตอนโดยเฉพาะในช่วงก่อนกรุงศรีอยุธยาแตกในปี พ.ศ. ๒๓๑๐ พม่าได้
ใช้แขวงเมืองวิเศษชัยชาญเป็นท่ีต้ังค่ายเพื่อตีกรุงศรีอยุธยาและท าให้เกิดการสู้รบครั้งส าคัญท่ีจารึกไว้
ในประวัติศาสตร์ไทยนั่นคือ ศึกบางระจัน ปลายสมัยกรุงธนบุรีได้ย้ายท่ีต้ังเมืองมาอยู่บริเวณฝ่ังซ้าย
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ของแม่น้ าเจ้าพระยาท่ี บ้านบางแก้ว เรียกช่ือใหม่ว่า “อ่างทอง” เนื่องจากเป็นท่ีลุ่มและอู่ข้าวอู่น้ าอัน
เป็นเสมือนขุมทรัพย์ท่ีมีค่า 
    จังหวัดอ่างทองเป็นจังหวัดท่ีต้ังอยู่บริเวณภาคกลางตอนล่าง มีเนื้อท่ี ๙๖๘ ตาราง
กิโลเมตร ลักษณะภูมิประเทศเป็นท่ีราบลุ่ม มีแม่น้ าสายส าคัญไหลผ่านสองสาย คือ แม่น้ าน้อย และ
แม่น้ าเจ้าพระยา จังหวัดอ่างทองแบ่งการปกครองออกเป็น ๗ อ าเภอ คือ อ าเภอเมืองอ่างทอง อ าเภอ
วิเศษชัยชาญ อ าเภอแสวงหา อ าเภอป่าโมก อ าเภอโพธิ์ทอง อ าเภอไชโย และอ าเภอสามโก้ 
 มีอาณาเขตติดต่อคือ 
    ทิศเหนือ ติดต่อกับจังหวัดสิงห์บุรี 
    ทิศตะวันออก ติดต่อกับจังหวัดลพบุรีและพระนครศรีอยุธยา 
    ทิศตะวันตก ติดต่อกับจังหวัดสุพรรณบุรี 
    ทิศใต้ ติดต่อกับจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
 พื้นท่ีการศึกษาการจัดการสาธารณูปการของวัดในเขตปกครองคณะสงฆ์ จังหวัดอ่างทอง
จ านวน ๗ อ าเภอ ประกอบด้วย๒๐๐ 
 

ตารางที่ ๒.๙ วัดในเขตจังหวัดอ่างทอง  
 

ท่ี จงัหวัดอา่งทอง จ านวนวัด 
๑ 
๒ 
๓ 
๔ 
๕ 
๖ 
๗ 

อ าเภอเมืองอ่างทอง  
อ าเภอวิเศษชัยชาญ  
อ าเภอแสวงหา  
อ าเภอป่าโมก  
อ าเภอโพธิ์ทอง  
อ าเภอไชโย  
อ าเภอสามโก้ 

๓๘ 
๕๑ 
๒๑ 
๒๐ 
๔๐ 
๒๔ 
๑๐ 

รวม ๗ อ าเภอ ๒๐๔ 

 ผู้วิจัยได้น าข้อมูลมาจากบัญชีรายช่ือวัดในจังหวัดอ่างทองของส านักงานพระพุทธศาสนา
แห่งชาติ มาจัดเรียบเรียงใหม่ตามอ าเภอ ฝ่ายมหานิกาย๒๐๑ 

                                                             

 ๒๐๐ ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ. บัญชีรายชื่อวัดทั่วประเทศ. จ าท าโดย ฝ่ายศาสนสถานและ 
ควบคุมทะเบียนวัด, ๒๕๕๖. (ออนไลน์). แหล่งที่มา : http://www.onab.go.th/ สืบค้นวันที่ (๑๙ พฤศจิกายน ๒๕๕๗). 
 ๒๐๑ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ. ปฏิทินศาสนา ๒๕๕๗, (จังหวัดนครปฐม : โรงพิมพ์
ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ, ๒๕๕๗), หน้า ๓๗๖. 
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 วัดในเขตปกครองจังหวัดอ่างทอง มีท้ังหมด ๗ อ าเภอจ านวน ๒๐๔ วัดนั้น ผู้วิจัยได้
คัดเลือกมา ๗ วัด ๗ อ าเภอ ในการท าวิจัย จะประกอบไปด้วยวัดหลวงและวัดราษฎร์ ดังนี้ 

๑. อ าเภอเมือง วัดต้นสน 
๒. อ าเภอวิเศษชัยชาญ วัดเขียน 
๓. อ าเภอแสวงหา วัดช่องลม 
๔. อ าเภอป่าโมก วัดป่าโมก 
๕. อ าเภอโพธิ์ทอง วัดจุฬามณี 
๖. อ าเภอไชโย วัดไชโย 
๗. อ าเภอสามโก้ วัดโบสถ ์
๑. วัดต้นสน 

 วัดต้นสน ท่ีต้ัง ต้ังอยู่เลขท่ี ๑/๑ ถนนเทศบาล ๑๐ ต าบลตลาดหลวง อ าเภอเมือง 
จังหวัดอย่างทอง 
 สภาพท่ัวไป วัดนี้ตามสันนิษฐานสร้างเมื่อตอนปลายสมัยกรุงศรีอยุธยา เพราะอุโบสถ
หลังเก่ามีบัวอ่อน คันทวย แต่ไม่มีจดหมายเหตุบันทึกไว้เป็นหลักฐาน แต่ผู้เฒ่าแก่เล่ากันต่อๆ มา และ
ได้ทรุดโทรมมาจนเกือบจะกลายสภาพเป็นวัดร้าง เพราะไม่มีปูชนียวัตถุแต่อย่างใด   ต่อมา พ.ศ.
๒๔๘๘ พระราชสุวรรณโมลี อดีตเจ้าคณะจังหวัดอ่างทอง ริเริ่มการก่อสร้างถาวรวัตถุต่างๆ ขึ้น 
ประวัติการสร้าง สมเด็จพระศรีเมืองทอง 

 สมเด็จพระศรีเมืองทอง พระพุทธรูปองค์ใหญ่ หล่อด้วยทองเหลืองท้ังองค์ หน้าตักกว้าง 
๖ วา ๓ ศอก ๙ นิ้ว สูง ๙ วา ๒ ศอก ๑๙ นิ้ว ปิดทองค าแท้ท้ังองค์ เป็นท่ีเคารพนับถือของ
พุทธศาสนิกชนท่ัวไป 

 ปูชนียวัตถุท่ีส าคัญของวัด คือ พระพุทธรูปปางสะดุ้งมาร ขนาดหน้าตักกว้าง ๖ วา ๓ 
ศอก ๙ นิ้ว สูง ๙ วา ๑ ศอก ๑๙ นิ้ว ได้ถวายพระนามว่า สมเด็จพระนะวะโลกุตตะระธัมมะบดีศรี
เมืองทอง เรียกโดยย่อว่า สมเด็จพระศรีเมืองทอง หล่อด้วยโลหะท้ังองค์ ลงรักปิดทอง   โดยเมื่อวันท่ี 
๗ มีนาคม พ.ศ.๒๕๒๘ พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้ สมเด็จพระเทพ
รัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี เสด็จฯแทนพระองค์ ทรงประกอบพิธีสวมพระเกตุ สมเด็จพระศรี
เมืองทอง ท่ีวัดต้นสน 

 พระราชสุวรรณโมลี เจ้าอาวาสวัดต้นสน รูปเดิม เริ่มสร้างพระพุทธรูปองค์ใหญ่ อันให้
นามว่า สมเด็จพระพุทธนวโลกุตร ธัมมบดีศรีเมืองทอง หรือเรียกโดยย่อว่า  สมเด็จพระศรีเมืองทอง 
เมื่อ พ.ศ.๒๕๑๖ โดยมี พระครูอนุศาสน์โสภณ เป็นเลขาฯ ช่วยสร้างมาโดยตลอด 
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 พระราชสุวรรณโมลี สร้างสมเด็จพระศรีเมืองทองมาได้ถึงพระอุระ (อก) ขององค์
พระพุทธรูป ท่านก็มรณภาพลง เมื่อวันท่ี ๙ มกราคม ๒๕๒๓ ดังนั้น พระวิสิฐคณาภรณ์ เจ้าอาวาสวัด
ต้นสน รูปปัจจุบัน และเจ้าคณะจังหวัง อ่างทอง จึงรับช่วงด าเนินการสร้าง  

 พ.ศ. ๒๕๕๔ ด าเนินการก่อสร้างศาลาพระศรีเมืองทอง จ านวน ๑ หลัง กว้าง ๒๕ เมตร 
ยาว ๔๐เมตร ลักษณะทรงไทย ประยุกต์ โครงสร้างท าด้วยเหล็ก พื้นปูด้วยไม้เนื้อแข็ง มีช่อฟ้า 
ใบระกา คันทวย หน้าบรรณ แล้วเสร็จบริบุรณ์ เมื่อวันท่ี ๒๕ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๔๘ ราคาค่าก่อสร้าง 
เป็นจ านวนเงิน ๔,๐๐,๐๐๐ บาท ส่ีล้านบาทถ้วน 
 พ.ศ. ๒๕๕๔  ด าเนินการก่อสร้างศาลาเพื่อประดิษฐานเจ้าแม่กวนอิม จ านวน ๑ หลัง 
กล้าง ๙ เมตรยาว ๑๕ เมตร ลักษณะทรงไทยประยุกต์ โครงสร้างท าด้วยคอนกรีตเสริมเหล็ก หลังคา
มุกกระเบื้องเคลือบ แล้วเสร็จ บริบูรณ์ เมือวันท่ี ๑๐ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๔๙ ราคาค่าก่อสร้างเป็น
จ านวนเงิน ๕๘๙,๑๒๙ บาท (ห้าแสนแปดหมื่นเก้าพันหนึ่งร้อยยี่สิบเก้าบาทถ้วน) 
 พ.ศ. ๒๕๕๕  ด าเนินการก่อสร้างศาลา เพื่อประดิษฐานองค์จตุคามราเทพ จ านวน ๑ 
หลัง กว้าง ๖ เมตร ยาว ๑๒ เมตร ลักษณะทรงไทยประยุกต์ โครงสร้างท าด้วยคอนกรีตเสริมเหล็ก 
หลังคามุงกระเบื้องเคลือบ แล้วเสร็จบริบูรณ์ เมือวันท่ี ๒๓ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๔๙ ราคาค่าก่อสร้าง
เป็นจ านวนเงิน ๓๕๐,๐๐๐ บาท (สามแสนห้าหมื่นบาทถ้วน ) 
 พ.ศ. ๒๕๕๕ ด าเนินการก่อสร้างวิหาร เพื่อประดิษฐานหลวงพ่อพุทธโสธรจ าลอง ๑ หลัง 
กว้าง ๙ เมตรยาว ๑๕ เมตร ลักษณะทรงไทยประยุกต์ โครงสร้างท าด้วยคอนกรีตเสริมเหล็ก หลังคา
มุงกระเบื้องเคลือบ แล้วเสร็จบริบูรณ์ เมือวันท่ี ๒๗ กันยายน พ.ศ. ๒๕๔๙ ราคาค่าก่อสร้างเป็น
จ านวนเงิน ๕๕๐,๐๐๐ บาท (ห้าแสนบาทถ้วน) 
 พ.ศ. ๒๕๕๖  ด าเนินการก่อสร้างศาลา เพื่อประดิษฐานหลวงพ่อช้าบ่อกง จ านวน ๑ 
หลัง กว้าง ๖ เมตร  ลักษณะทรงไทยประยุกต์ โครงสร้างท าด้วยคอนกรีตเสริมเหล็ก หลังคามุงกระบื้
องเคลือบ แล้วเสร็จบริบูรณ์ เมือวันท่ี ๑ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๔๙ ราคาค่าก่อสร้างเป็นจ านวนเงิน 
๒๐๐,๐๐๐ บาท (สองแสนบาทถ้วน) 
 พ.ศ. ๒๕๕๔ ด าเนินการบูรณ์ปฏิสังขรณ์ศาลาการเปรียญ จ านวน ๑ หลัง โครงสร้างท า
ด้วยคอนกรีตเสริมเหล็ก กว้าง ๘๐ เมตร ยาว ๑๑๐ เมตร เปล่ียนกระเบ้ืองหลังคาใหม่ เทพื้นคอนกรีต
เสริมเหล็ก พื้นปูกระเบื้องและทาสี ช่อฟ้า ใบระกา หน้าบัน เปล่ียนสายไฟ ติดต้ังพัดลม และ
เครื่องปรับอากาศ แล้วเสร็จบริบูรณ์ เมือ พ.ศ. ๒๕๔๘ ราคาค่าปฏิสังขรณ์ เป็นจ านวนเงิน 
๑,๗๕๐,๐๐๐ บาท (หนึ่งล้านเจ็ดแสนห้าหมื่นบาทถ้วน) 
 พ.ศ. ๒๕๕๔  ด าเนินการบูรณปฏิสังขรณ์ศาลาเจริญธรรม จ านวน ๑ หลัง โครงสร้างท า
ด้วยคอนกรีตเสริมเหล็ก กว้าง ๒๕ เมตร ยาว ๙๐ เมตร เปล่ียนกระเบื้องหลังคาใหม่ ปรับปรุงพื้นเท
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คอนกรีตเสริมเหล็ก เปล่ียนสายไฟ ติดต้ังไฟฟ้า พัดลม แล้วเสร็จบริบูรณ์ เมื่อ พ.ศ. ๒๕๔๘ ราคาค่า
ปฏิสังขรณ์ เป็นจ านวนเงิน ๒๕๐,๐๐๐ บาท (สองแสนห้าหมื่นบาทถ้วน) 
 พ.ศ. ๒๕๕๕  ด าเนินการบูรณปฏิสังขรณ์กุฏิสงฆ์รอบหอสวดมนต์ จ านวน ๒๐ ห้อง 
โครงสร้างท าด้วยคอนกรีตเสริมเหล็ก กว้าง ๑๒ เมตร ยาว ๘๐ เมตร เปล่ียนกระเบื้องหลังคาใหม่ 
ปรับปรุงพื้นไม้ใหม่ เปล่ียนสายไฟ ติดต้ังไฟฟ้า พัดลม แล้วเสร็จบริบูรณ์ เมื่อ พ.ศ. ๒๕๔๘ ราคาค่า
ปฏิสังขรณ์ เป็นจ านวนเงิน ๘๐,๐๐๐ บาท (แปดหมื่นบาทถ้วน) 
 พ.ศ. ๒๕๕๕  ด าเนินการบูรณปฏิสังขรณ์อุโบสถ จ านวน ๑ หลัง โครงสร้างท าด้วย
คอนกรีตเสริมเหล็ก กว้าง ๔๐ เมตร ยาว ๘๐ เมตร เปล่ียนกระเบ้ืองหลังคาใหม่ ปรับปรุงยาพื้นให้พ้น
น้ า เทพื้นคอนกรีตเสริมเหล็กรอบ และทาสี เปล่ียนช่อฟ้า หน้าบันติดกระจกสี เขียนจิตรกรรมฝาผนัง 
พื้นปูกระเบื้องแกรนิต เปล่ียนสายไฟ ติดต้ังพัดลม และโคมไฟ แล้วเสร็จบริบูรณ์ เมือ พ.ศ. ๒๕๔๙ 
ราคาค่าปฏิสังขรณ์ เป็นจ านวนเงิน ๘๐๐,๐๐๐ บาท ปดแสนบาทถ้วน) 
 พ.ศ. ๒๕๕๖  ด าเนินการบูรณปฏิสังขรณ์ห้องปฏิบัติธรรม จ านวน ๒๕ ห้อง ลักษณะทรง
ไทยประยุกต์ ๒ ช้ัน โครงสร้างช้ันบนท าด้วยไม้และช้ัน ล่างท าด้วยคอนกรีตเสริมเหล็ก กว้าง ๖ เมตร 
ยาว ๘ เมตร เปล่ียนกระเบ้ืองมุงหลังคา เปล่ียนประตูหน้าต่าง ติดมุงลวด ทาสี เปล่ียนสายไฟ ติดต้ัง
ระบบไฟฟ้า พัดลม แล้วเสร็จบริบูรณ์ เมื่อ พ.ศ. ๒๕๕๐ ราคาค่าปฏิสังขรณ์ เป็นจ านวนเงิน 
๒,๑๕๐,๐๐๐ บาท (สองล้านหนึ่งแสนห้าหมื่นบาทถ้วน) 
 พ.ศ. ๒๕๕๖  ด าเนินการบูรณปฏิสังขรณ์กุฏิสงฆ์ จ านวน ๓๘ หลัง ลักษณะทรงไทย
ประยุกต์ ๒ ช้ัน โครงสร้างช้ันบนท าด้วยไม้และช้ันล่างท าด้วยคอนกรีตเสริมเหล็ก กว้าง ๖ เมตร ยาว 
๘ เมตร เปล่ียนกระเบ้ืองมุงหลังคา เปล่ียนประตู หน้าต่าง ติดมุ้งลวด ทาสี เปล่ียนสายไฟ ติดหลอน
ไฟฟ้า แล้วเสร็จบริบูรณ์ เมื่อ พ.ศ. ๒๕๕๑ ราค่าปฏิสังขรณ์ เป็นจ านวนเงิน ๑,๐๐๐,๐๐๐ บาท (หนึ่ง
ล้านบาทถ้วน) และมีการพัฒนาต่อเรื่อยมาจนถึงทุกวันนี้ 
 ๒. วัดเขียน 
 วัดเขียน ท่ีต้ัง ต้ังอยู่เลขท่ี ๕๐ บ้านบางกะพัน หมู่ท่ี ๘ ต าบลศาลเจ้าโรงทอง อ าเภอ
วิเศษชัยชาญ จังหวัดอย่างทอง  

 สภาพทั่วไป พื้นท่ีท่ัวไปเป็นที่ราบลุ่มริมแม่น้ าน้อย มีหมู่บ้านและล าคลองโดยรอบบริเวณ
วัด อาคารเสนาสนะต่างๆประกอบด้วยพระอุโบสถกว้าง ๗๕๐ เมตร ยาว ๙.๖๐ เมตร สร้างเมื่อปี
พุทธสักราช ๒๕๑๔ โครงสร้างคอนกรีตเสริมเหล็ก มีฝ่าผนังภายในเขียนภาพด้วยสียางไม้  
สมัยอยุธยา ศาลาการเปรียญกว้าง ๙.๕๐ เมตร ยาว ๑๖.๕๙ เมตร สร้างเมื่อพุทธศักราช ๒๕๒๕ หอ
สวดมนต์กว้าง ๒๐.๘๐ เมตร ยาว ๒๑.๓๕ สร้างเมื่อปีพุทธศักราช ๒๕๒๖ กุฏิสงฆ์จ านวน ๔ หลัง 
เป็นอาคารไม้แฝดสองแถว ส าหรับปูชนียวัตถุมีพระประธานในพระอุโบสถ 



๑๒๔ 
 

 ประวัติความเป็นมา จากหลักฐานของกรมศาสนาระบุว่า วัดนี้สร้างขึ้นในสมัยอยุธยา
ตอนปลายราว พุทธศักราช ๒๒๐๐ และได้รับพระราชทานวิสุงคามสีมาประมาณปีพุทธศักราช 
๒๒๑๐ โบราณวัตถุสถาน -พระอุโบสถ เป็นอาคารคอนกรีตเริมเหล็ก ภายในยังปรากฏซากอาคารก่อ
อิฐถือปูน เหลือเพียงผนังซึ่งมีภาพจิตรกรรมฝ่าผนัง พระอุโบสถมีขนาดกว้าง ๗,๘๐ ยาว ๙.๖๐ เมตร 
จิตกรรมฝ่าผนังเขียนเป็ภาพป่าหิมพานต์ มีรูปป่าชาวนา สระและโขดหิน มีเหล่าคชาสาร ราชสีห์ กินรี 
นาค เป็นหมู่ๆ แต่ในปัจจุบันผนังด้านหน้าถูกปลวกกินเป็นทาง และถูกน้ าฝนไหลเป็นทางช ารุดทรุด
โทรมมาก ตรงทางซ้ายประตูด้านขวามือของพระประธานเขียนเรื่องพระสุธนชาดก ส่วนด้านซ้ายมือ
ของพระประธานเริ่มตรงบริเวณทางเข้าเขียนเรืองเรื่องเวสสันดรชาดก ต่อมาจึงเป็นเรื่องจันทกุมาร  
ภูริทัต มหาชนก สุวรรณสาม เหนือรูปเล่านี้ขึ้นไปเขียนเป็นภาพเทพชุมนุม และมีเส้นสินธาว์ค่ันอยู่
เหนื่อเส้นสินธาว์นี้เป็นภาพนักสิทธิวิทยาธร คนธรรพ์ เรียงกันไปจนถึงพระประธานท้ังสองข้าง   
ผนังด้านหลังพระประธานเขียนเป็นภาพดอกไม้ร่วงและลายเพืองอุบะ หน้าบันของพระอุโบสถหลัง
เดิมปัจจุบันทางวัดน าไปติดบนซุ้มประตูทางเข้าของวัดท้ังสองข้างแต่ชายคาปีกนกท้ัง ๔ ด้านของพระ
อุโบสถถูกท้ิงร้างไว้ในโรงไม้หลังศาลาการเปรียญ -พระวิหาร ต้ังอยู่ด้านหน้าพระอุโบสถ ลักษณะเป็น
นินโบราณสถาน ทางวัดสร้างหลังคาคลุมไว้ บนเนินแห่งนี้ประดิษฐานพระประธานแกนหินทรายลงรัก
ปิดทองและอยู่ในสภาพค่อนข้างสมบูรณ์๒๐๒ 
 ๓. วัดช่องลม 
 วัดช่องลม ท่ีต้ังวัดช่องลม มีสภาพเป็นซากโบราณสถาน ต้ังอยู่ในเขตโรงเรียน วัดบ้าน
พราน ต าบลบ้านพราน อ าเภอแสวงหา จังหวัดอ่างทอง 
 สภาพท่ัวไปมี สภาพเป็นซากโบราณสถานขนาดใหญ่พอสมควรต้ังอยู่เป็นเนินดินสูงใน  
เขตโรงเรียนวัดบ้านพราน สภาพพื้นท่ีโดยรอบได้มีการสร้างอาคารและใช้เป็นไร่นา รวมท้ังชุดบ่อเล้ียง
ปลาขยายจากสระน้ าโบราณด้วย นอกจากนั้นยังมีเนินดินท่ีควรเป็นโบราณสถานอยู่ในพื้นท่ีใกล้เคียง
กับโบราณสถานแห่งนี้ด้วย 
 ประวัติความเป็นมา สันนิษฐานว่าวัดองลมแห่งนี้คงเป็นวัดท่ีสร้างขึ้นมาในครั้งกรุงศรี
อยุธยา ท้ังนี้ปรากฏหลักฐานจากรูปแบบของสถาปัตยกรรมและลวดลายปูนปั้นท่ียังคงปรากฏอยู่  
แต่ต่อมาคงถูกท้ิงร้างไปและทางราชการได้มาต้ังโรงเรียนขึ้น แต่อย่างไรก็ตามกรมศิลปากรก็ยังมิได้ขึ้น
ทะเบียนเป็นโบราณสถานแห่งชาติ  
 โบราณวัตถุสถาน 
 พระอุโบสถ ต้ังอยุ่บนเนินดินท่ีสูงกว่าระดับพื้นดินโดยรอบประมาณ ๓ เมตร เป็นอาคาร
รูปส่ีเหล่ียมผืนผ้าหันหน้าไปทางด้านทิศตะวันออกก่ออิฐถือปูน ส่วนฐานของพระอุโบสถช ารุดมาก 

                                                             

 
๒๐๒

 ทวีป ทวีพาณิชย์, เมืองอ่างทอง, (กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์ประกายพรึก, ๒๕๓๔), หน้า ๑๙๕. 



๑๒๕ 
 

คงเหลือเพียงส่วนน้อยพอท าการศึกษาได้ ประกอบด้วยส่วนหน้ากระดาน บัวคว่ า ท้องไม้ซึ่งประดับ
ด้วยลูกแก้วอกไก่ขนาปด้วยเส้นลวด ถัดขึ้นไปเป็นบัวหงายและหน้ากระดานแล้วจึงเป็นผนังพระ
อุโบสถซึ่งในส่วนผนังนี้ก้อได้ช ารุดไปแล้วเช่นกัน โดยไม่สามารถทราบความสูงท่ีแท้จริงได้เลย ผนัง
ด้านทิศตะวันตกพังทลายไปหมดส้ินแล้วส่วนผนังด้านทิศเหนือและทิศใต้พอท าการศึกษาได้คือ  
มีความหนา ๖๒.๕ เซนติเมตร ด้านนอกก่อเป็นผนังภายในก่ออิฐและมีร่องรอยการถือปูนเรียบ  
การเรียงอิฐของซุ้มเหล่านี้ก้อใช่เทคนิคแบบไทยคือใช้ อาบเหล่ียมอิฐเข้าหากันจนถึงยอดแหลม ไม่ได้
ใช่เทคนิคของตะวันตกหรือพม่าท่ีเรียงอิฐต้ังขึ้นตามแนวโค้งและมีอิฐ Key ston ทรงส่ีเหล่ียมคางหมู
เป็นตัวล๊อคบนยอดสุดของซุ้ม ซุ้มท่ีอยู่ทางด้านทิศตะวันตกของผนังด้านทิศเหนือมีลายปูนปั้นของ
ปลายกรอบหน้าบันหลงเหลืออยู่ มีลักษณะ ใกล้เคียงกับท่ีเมรุทิศของวัดชัยวัฒนาราม จังหวัด
พระนครศรีอยุธยามาก ผนังภายในพระอุโบสถก่อทึบไม่เจาะช่องแบบด้านนอก ก่ออิฐแบบสลับส้ัน
นาวและมีร่องรอยการเอาเศษกระเบื้องมุงหลังคาท่ีแตกหักแล้วมาโบกทับผนังด้วย อิฐท่ีพบมีขนาด
กว้าง ๑๔ เซนติเมตร ยาว ๒๙ เซนติเมตร หนา ๕ เซนติเมตร ส่วนพื้นภายในพระอุโบสถปูด้วย
กระเบ้ืองดินเผารูปส่ีเหล่ียมจัตุรัส ขนาด ๒๗ เซนติเมตรหนา ๑ เซนติเมตร พระประธานท่ีประดิษฐาน
อยู่ก็ได้ซ่อมขึ้นใหม่หมดท้ังองค์อย่างไรก็ดีพระอุโบสถหลังนี้อาจก าหนดอายุให้อยู่ในราวปลายพุทธ
ศตวรรษที่ ๒๒ ถึงต้นพุทธศตวรรษที่ ๒๓ ได้ 
 สระน้ าโบราณ ต้ังอยู่ด้านหน้าทางด้านทิศตะวันออกของพระอุโบสถเดิมเป็นสระน้ ารูป
ส่ีเหล่ียมจัตุรัสขนาดย่อม ต่อมาทางโรงเรียนได้ขุดขยายออกทั้งด้านทิศเหนือและทิศใต้ เพื่อให้เป็นบ่อ
เล้ียงปลาจึงท าให้รูปทรงของสระเปล่ียนแปลงไป แต่ก็ยังคงศึกษารูปทรงของสระโบราณได้จากแนว
เข่ือนก่อนอิฐขอบสระได้ เนินโบราณสถาน ต้ังอยู่ทางทิศตะวันออกเฉียงเหนือของพระอุโบสถถูกปก
คลุมด้วยวัชพืชจนไม่อาจทราบรูปทรงของเนินดินนี้ได้ แต่ได้พบเศษอิฐกระจัดกระจายอยู่ท่ัวไปบนเนิน
ดินนี้ เศษกระเบ้ืองมุงหลังคา ได้พบช้ินส่วนของกระเบื้องกาบูดินเผาไม่เคลือบส าหรับมุงหลังคาพระ
อุโบสถตกแล้วทั่วไปโดยรอบเนินพระอุโบสถ 
 ๔. วัดป่าโมก 
 วัดป่าโมกวรวิหาร หรือท่ีชาวบ้านเรียกตามช่ือเดิมคือ วัดใต้ท้ายตลาด อยู่ท่ีต าบลป่าโมก 
เป็นวัดท่ีมีการบันทึกเกี่ยวกับเหตุการณ์ส าคัญเมื่อครั้งชะลอพระพุทธไสยาสน์ไว้ในพระราชพงศาวดาร
กรุงศรีอยุธยา และยังปรากฏในพงศาวดารเหนือ กล่าวไว้ว่าวัดนี้สร้างในสมัยสุโขทัย โดยมีท่ีต้ังของวัด
เดิมซึ่งไม่สามารถหาร่องรอยได้ อยู่ห่างจากวัดป่าโมกในปัจจุบันไปทางเหนือ เรื่องราวในพงศาวดาร
เหนือได้กล่าวถึงมหาเถรไลยลาย (หรือมหาเถรไหล่ลาย) ได้พระบรมธาตุของพระพุทธเจ้า ๖๕๐ องค์ 
และพระศรีมหาโพธิ์ ๒ ต้นมาจากเมืองลังกาสีหฬ แล้วได้บรรจุพระบรมธาตุไว้ในพระพุทธไสยาสน์ 
วัดป่าโมกนี้ ๓๖ พระองค์ 
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 ในสมัยอยุธยาก่อนการชะลอพระพุทธไสยยาสน์นั้น พระวิหารของพระพุทธไสยาสน์อยู่
ริมแม่น้ าเจ้าพระยา น่าจะเป็นวิหารพระ เหมือนดังวิหารขอพระมงคลบพิตรพระนครศรีอยุธยา  
ท่ีนับถือและเคารพกราบไว้ แต่เนื่องจากท่ีต้ังของวิหารพระพุทธไสยาสน์อยู่ริมน้ าแม่น้ าเจ้าพระยา 
กระแสน้ าได้กัดเซาะตล่ิงแม้ว่าจะก่อคันเข่ือนกั้นไว้ก็ไม่สามารถทนทานแรงน้ าได้ ในสมัยพระเจ้าท้าย
สระจึงได้คิดการชลอพระพุทธไสยาสน์ให้พ้นจากริมตล่ิง โดยพระราชสงครามได้รับอาสาจัดการ
เคล่ือนย้ายองค์พระพุทธไสยาสน์โดยไม่ต้องรื้อก่อใหม่ การชะลอพระพุทธไสยาสน์นั้นเป็นงานใหญ่
ดังท่ีปรากฏในพระราชพงศาวดาร และค าโคลงชะลอโดยพระยาโบราณราชธานินทร์ (พระ เดชะคุปต์) 
เป็นผู้พบหนังสือนี้และได้น าขึ้นถวายสมเด็จพระเจ้าบรมวงศ์เธอ กรมพระยาด ารงราชานุภาพ เสนาบดี
กระทรวงมหาดไทย และต่อต่อมาจึงได้มีการจารึกโคลงนี้ซึ่งมีจ านวน ๖๔ บท ไว้ในแผ่นหิน
ประดิษฐานไว้ เบื้องหลังพระพุทธไสยาสน์ ในพระมหาวิหาร วัดป่าโมก เมือพระพุทธไสยาสน์ล่วงพ้น
ริมฝ่ังน้ าเข้าไปได้ ๑๐ เส้น ท าให้วิหารพระพุทธไสยาสน์อยู่ในบริเวณวัดชีปะขาว และวัดตลาด พระ
เจ้าอยู่หัวท้ายสระจึงโปรดเกล้าฯ ให้รวมวัดท้ังสองเป็นวัดเดียวกันท าการบูรณปฏิสังขรณ์รื้อโบสถ์
วิหารเก่า สร้างโบสถ์วิหารหลังใหม่ และพระราชทานนามว่า “วัดป่าโมก” 
ส่ิงท่ีน่าสนใจภายในวัด๒๐๓ 
 ๑. พระวิหารแพระพุทธไสยาสน์ องค์พระก่อด้วยอิฐฉาบปูน ลงรักปิดทอง เป็นศิลปะ
สมัยสุโขทัยประดิษฐานอยู่ในพระวิหารซึ่งสร้างขึ้นเมื่อคราวชลอ พระพุทธไสยาสน์ ในสมัยอยุธยาตอน
ปลาย กรมศิลปากรได้ขึ้นทะเบียนไว้แล้ว พระพุทธไสยาสน์องค์นี้นับเป็นพระพุทธรูปคู่บ้านบ้านคู่เมือง
ของอ่างทององค์หนึ่ง เป็นท่ีนับถือของประชาชนอย่างกว้างขวาง ทุกปีมีงานนมัสการ จัดเป็น ปีละ  
 ๒ ครั้ง คือ ขึ้น ๑๔ ค่ า ช้ึน ๑๕ ค่ าและแรม ๑ ค่ า เดือน ๔ ช่วงหนึ่ง และอีกช่วงหนึ่งระหว่างขึ้น  
๑๒ – ๑๕ และแรม ๑ ค่ า เดือด ๑๑ 
 ๒. ศาลาฉนวน จากท่าน้ า ไปสู่วิหารพรพุทธไสยาสน์ เดิมมีจ านวน ๕๕ ห้อง 
 ๓. พระวิหารเขียนหรือโบสถ์เขียน เดิมเป็นต าหนักท่ีประทับของพระเจ้าท้ายสระ ใน
คราวเสด็จชลอพระพุทธไสยาสน์ หน้าบันมีลายปูนปั้นลงรักปิดทอง 
 ๔. มณฑป ก่อด้วยอิฐฉาบปูนทาสีขาว หลังคามุงกระเบื้องสี หน้าบันมีลวดลายปูนปั้น 
รอบมณฑปมีกุฏิ ๔ หลัง ด้านใต้ของมณฑปมีกุฏิอีกหลังหนึ่ง ส่วนบนสร้างเจดีย์ย่อมุมไม้สิบสอง 
ภายในมณฑปนี้ประดิษฐานพระพุทธบาทส่ีรอยสลักด้วยหินมีส่ีรอยซ้อนลดหล่ันกันลงไป กล่าวกันว่า
น ามาจากเมืองพิษณุโลก 

                                                             

 
๒๐๓ทวีป ทวีพาณิชย์, เมืองอา่งทอง, (กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์ประกายพรึก, ๒๕๓๔), หน้า ๖๕. 
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 ๕. พระอุโบสถ มีลักษณะเดียวกับพระวิหารพระพุทธไสยาสน์ ภายในท่ีผ่านผนังด้านหน้า
มีจารึกศิลาเรื่องการชลอพระพุทธไสยาสน์ และการบูรณะปฏิสังขรณ์พระวิหารอุโบสถในคราว
เดียวกัน 
 ๕. วัดจุฬามณ ี
 วัดจุฬามณี ท่ีต้ัง อยู่ท่ีเลขท่ี ๓๕ บ้านองครักษ์ หมูท่ี ๓ ต าบลองครักษ์ อ าเภอโพธิ์ทอง 
จังหวัดอ่างทอง 
 สภาพท่ัวไป พื้น ท่ี ต้ังวัดเป็น ท่ีราบลุ่มริม ฝ่ังแม่น้ าน้อย อาคารเสนาสนะต่างๆ 
ประกอบด้วยพระอุโบสถสร้างใหม่กว้าง ๗ เมตร ยาว ๑๗ เมตร พระวิหารโบราณ ศาลาการเปรียญไม้
จตุมุข กว้าง ๒๒ เมตร ยาว ๒๒ เมตร ยาว๒๒ เมตร สร้างปีพุทธศักราช ๒๔๕๓ หอสวดมนต์กว้าง 
๘ เมตร 
 ประวัติความเป็นมาวัดนี้คงเป็นวัดเก่าแก่ตั้งแต่สมัยกรุงศรีอยุธยาตอนปลาย เพราะยังคง
ปรากฏหลักฐานทางโบราณวัตถุสนานร่วมสมัยอยู่เป็นจ านวนมาก และคงเป็นวัดท่ีอยู่ในชุมชนใหญ่
ตลอดเวลาจึงไม่ถูกท้ิงร้างและได้รับการท านุบ ารุงสร้างเสริมถาวรวัตถุต่างๆ เรื่อยมา กระนั้นก็ตาม
ในช่วงระยะเวลาบางครั้งบางคราวก็คงเส่ือมโทรมลงไปบ้าง ดังปรากฏในประวัติของกรมศาสนาว่า ได้
มีการบูรณปฏิสังขรณ์ในปีพุทธศักราช ๒๓๗๕ ใช่ช่ือว่า “วัดจุฬามณีศรีองครักษ์ราษฏร์บ ารุง” ต่อมา
จึงเปล่ียนเป็น “วัดจุฬมุนี” เขตวิสุงคามสีมากว้าง ๑๐ เมตร ยาว ๒๐ เมตร 
 โบราณสถาน พระอุโบสถ แม้ว่าจะสร้างขึ้นใหม่มีขนาดกว้าง ๗ เมตร ยาว ๑๗ เมตร ก็
ตาม หากแต่ได้มีการน าเอาหน้าบันไม้แกะสลักของเดิม รวมท้ังหน้าบันปีกนกมาใช้ตามเดิม โดยหน้า
บันด้านทิศตะวันออกเป็นลายภาพพระอินทร์ทรงช้างเอราวัณ ๓ เศียร ล้อมรอบด้วยเทวดาช้างละ ๓ 
องค์ อยู่ในท่าเป่าสังข์ ตึกลองส่วนท่ีหน้าบันปีกนกท าเป็นลายก้านขด ไส้เป็นลายเทวดาครึ่งองค์เป่า
แตร นอกจากนั้นยังมีการประดับสาหร่าย รวงผ้ึง ตอนใต้กรอบหน้าบันอีกด้วย ส่วนหน้าบันทางด้าน
ทิศตะวันตกท าเป็นรูปพระนารายณ์ทรงครุฑ ส่วนหน้าบันปีกนกท าเป็นลายก้านขด ไส้เป็นลายเศียร
นาคหน้าบันท้ังสองด้านมีร่องรอยของการลงรักปิดทองประดับกระจกอย่างวิจิตร ก าหนดอายุอยู่ใน
ราวพุทธศตวรรษที่ ๒๔ ภายในพระอุโบสถมีพระพุทธรูปประธานเป็นพระพุทธรูปหินทรายปางสมาธิ 
แต่ได้ปั้นปูนและลงรักปิดทองใหม่ท้ังหมดองค์แล้วประดิษฐานอยู่ 
 พระวิหาร เป็นอาคารเก่าก่ออิฐถือปูน หันหน้าไปทางด้านทิศตะวันออก ต้ังขนานกับพระ
อุโบสถในแนวเดียวกัน พระวิหารหลังนี้มีฐานอ่อนโค้งแบบท้องส าเภา ท าเป็นฐานปัทม์ทรงสูง 
ด้านหน้ายกพื้นสูงมีหลังคาพาไลยื่นออกมาคลุม มีประตูทางเข้าเพียงด้านเดียว ๒ บาน ด้านหลังก่อ
ทึบ ผนังด้านทิศเหนือและทิศใต้ด้านนอกเจาะหน้าต่างเป็นซุ้มโค้งยอดแหลมแบบซุ้มกอธิคด้านละ ๑ 
บาน แต่หน้าต่างนี้ภายในกลับท าเป็นกรอบส่ีเหล่ียม มีนานหน้าต่างทรงส่ีเหล่ียมผืนผ้าปิดเปิด หน้าบัน
พระวิหารด้านทิศตะวันออกเป็นไม้แกะสลักท าเป็นลายกนกลงรักปิดทองประดับกระจก ตอนกลางท า
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เป็นลายเทพนมลอยขึ้นมาเหนือลายกนก ด้านข้างพระวิหารมีคันทวยข้างละ ๓ ตัว รองรับชายคาปี
กนก ภายในพระวิหารมีพระพุทธรูปประดิษฐานอยู่ เป็นพระพุทธรูปปูนปั้นปิดทองซึ่งก็คงมีแกนเป็น
หินทรายสมัยอยุธยานั้นเอง นอกจากนี้ยังปรากฏพบเศษพระพุทธรูปหินทรายอีกหลายช้ินและพบฐาน
พระพุทธรูปหลายฐาน ท้ังชนิดท่ีเป็นฐานส าหรับพระพุทธรูปนั่งและพระพุทธรูปยืนมีท้ังท่ีเป็นส าริด
และไม้ แต่เป็นศิลปะสมัยรัตนโกสินทร์ท้ังส้ิน ศาลาการเปรียญ เป็นอาคารไม้ขนาดใหญ่ สร้างเมื่ อปี
พุทธศักราช ๒๔๕๑ เป็นอาคารจัตุรมุข ขนาดกว้าง ๖๖ เมตร ซึ่งเป็นตัวอย่างท่ีดีของสถาปัตยกรรม
ไทย แต่เป็นท่ีน่าเสียดายทางวัดไม่มีก าลังท่ีจะรักษาได้ขณะนี้จึงอยู่ในสภาพทรุดโทรมอย่างยิ่ง 
 หอไตรเป็นอาคารไม้ขนาด ๔ ห้อง ยกพื้นได้ถุนสูงหน้าบันเป็นไม้แกะสลักปิดทองประดับ
กระจกลายกุด่ันภายในมีตู้พระธรรมเซียนสีฝุ่นเป็นเรื่องพุทธประวัติ และมีหีบพระธรรม ๔ ใบเก็บ
รักษาไว้ แต่ขณะท่ีส ารวจในเดือนเมษายน พุทธศักราช ๒๕๓๔ หอไตรนี้ช ารุดทรุดโทรมมากและถูก
ปลวกขึ้นทั้งอาคาร 
 ศาลาท่าน้ า เป็นอาคารไม้ขนาดเล็กเช่นศาลาท่าน้ าท่ัวไป แต่มีฝีมือสร้างท่ีประณีต  
และท่ีส าคัญคือหน้าบันด้านทิศตะวันตกท าเป็นไม้แกะสลักลงรักปิดทองประดับกระจกสีน้ าเงิน และสี
ทอง เป็นรูปพระพิฆเณศวร ส่วด้านทิศตะวันออกท าเป็นรูปเทวดานั่งขัดสมาธิราบเหนือแท่น พระหัตถ์
ขวาจับเข่า พระหัตถ์ซ้ายทรงพระขรรค์ 
 พระเจดีย์ ก่ออิฐถือปูขนาดใหญ่ สูง ๓๘ เมตร ฐานแปดเหล่ียม เป็นพระเจดีย์โปร่งเดินได้
รอบ แกนในขององค์เจดีย์มีบันไดทางขึ้นสูงช้ันสองของเจดีย์ได้ด้วย โดยช้ันท่ีสองของพระเจดีย์ท่ีเหนือ
ฝ่าเพดานใช้เป็นท่ีเก็บสมุดซ่อยและคัมภีร์ใบลานด้วยปัจจุบันอยู่ในสภาพช ารุดทรุดโทรมเช่นกัน 
 ๖. วัดไชโย 
 วัดไชโยวรวิหาร เป็นพระอารามหลวงช้ันโทชนิดวรวิหาร สังกัดคณะสงฆ์ มหานิกาย
ต้ังอยู่ฝ่ังตะวันตกของแม่น้ าเจ้าพระยา วัดต้ังอยู่เลขท่ี ๒๑ หมู่ท่ี ๓ ต าบลไชโย อ าเภอไชโย  จังหวัด
อ่ า งทอง  ท่ี ดิ น ท่ี ต้ั ง วั ดมี เนื้ อ ท่ี  ๓๕  ไ ร่  ๓  ง าน  ๙๗ ตาร าง วา  โฉนด ท่ี ดิน เลข ท่ี  ๓๑๙  
ต้ังเป็นวัดเมื่อ พ.ศ.๒๓๐๐ ได้รับพระราชทานวิสุงคามสีมาเมื่อ พ.ศ.๒๔๓๓ เขตวิสุงคามสีมา กว้าง  
๒๔ วา ๑ ศอก ยาว ๔๕ วา ได้รับการสถาปนาข้ึนเป็นพระอารามหลวงเมื่อปี พ.ศ.๒๔๓๐ 
 สภาพท่ัวไป วัดไชโยวรวิหาร หรือวัดเกษไชโย เดิมทีเป็นวัดราษฎร์ สร้างมาแต่สมัย 
กรุงศรีอยุธยา ไม่มีประวัติแน่ชัดว่าใครเป็นผู้สร้าง แต่มาปรากฏช่ือเสียงเป็นท่ีรู้จักกันท่ัวไปเมื่อสมเด็จ
พระพุฒาจารย์ (โต พฺรหฺมร สี) แห่งวัดระฆังโฆสิตาราม ได้มาสร้างพระพุทธรูปองค์ใหญ่ขึ้น เมื่อครั้ง
ปลายรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชกาลท่ี ๔ ประมาณปี พ.ศ.๒๔๐๐-๒๔๐๕ 
ซึ่งขณะนั้นท่านยังด ารงต าแหน่งสมณศักด์ิท่ี พระเทพกวี สมเด็จพระพุฒาจารย์ (โต) มาสร้าง
พระพุทธรูปข้ึนนั้น ได้ท าอยู่  ๒ คราว คราวแรกสร้างเป็นพระพุทธรูปนั่งขนาดใหญ่โตมาก ใช้วิธีก่ออิฐ
ถือดิน แต่แล้วก็หักพังทลายลงในไม่ช้า คราวท่ีสอง ก็ก่อเช่นนั้นเหมือนกัน แต่ลดขนาดให้เล็กลงกว่า
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ครั้งแรก ถึงกระนั้นก็ยังนับว่าใหญ่มากอยู่นั่นเอง ครั้งนี้ก่อได้ส าเร็จ เป็นพระพุทธรูปนั่งขัดสมาธิ   
ปูนขาว ไม่ได้ปิดทอง นั่งอยู่กลางแจ้ง มองเห็นได้จากท่ีไกล 
 ต่อมา พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวรัชกาลท่ี  ๕  แห่งกรุงรัตนโกสินทร์มี
พระราชโองการโปรดเกล้า ฯ ให้เจ้าพระยารัตนบดินทร (บุญรอด) ท่ีสมุหนายก ส าเร็จราชการกรม
มหาดไทย ขึ้นมาเป็นแม่กองปฏิสังขรณ์วัดไชโยขึ้นใหม่ท่ัวท้ังพระอาราม เมื่อปีกุน พ.ศ.๒๔๓๐   
เมื่อมีการสร้างพระวิหารก็จ าเป็นต้องมีการกระทุ้งราก  พระพุทธรูปใหญ่ทนการกระเทือนไม่ได้ก็พังลง  
จึงทรงพระกรุณาโปรดเกล้า ฯ รับสร้างพระพุทธรูปใหม่ เป็นของหลวง ทดแทนพระพุทธรูปท่ีสมเด็จ
พระพุฒาจารย์ (โต)  ได้สร้างขึ้นไว้  แต่ครองจีวรและพาดสังฆาฎิกว้างตามแบบใหม่ ขนาดหน้าตัก
กว้าง ๘ วา ๖ นิ้ว สูงสุดยอดพระรัศมี ๑๑ วา ๑ ศอก ๗ นิ้ว เจ้าพระยารัตนบดินทร  (บุญรอด)  
ด าเนินการปฏิสังขรณ์วัดไชโยด้วยการกระท าใหม่หมดทุกอย่าง  ท่ัวท้ังพระอาราม  มีการสร้างพระ
วิหารเป็นเรือนองค์พระพุทธรูป  สูง  ๑  เส้นเศษ  สร้างพระอุโบสถ  เป็นมุขลดยื่นออกมาข้างหน้า  
สร้างศาลารายรอบพระวิหาร  รวม  ๔  หลัง  สร้างก าแพงแก้วเป็นเขตพุทธาวาส  สร้างกุฎีสงฆ์  
ศาลาการเปรียญ  หอสวดมนต์  หอระฆัง  ศาลารายกลางวัด  ศาลาท่าน้ า  เสร็จบริบูรณ์เมื่อปีมะเมีย 
พ.ศ.๒๔๓๗  รวมเวลาท่ีปฏิสังขรณ์อยู่นานถึง  ๘  ปี  ทรงพระกรุณาโปรดเกล้า ฯ ให้ยกฐานะของวัด
ไชโยขึ้นเป็นพระอารามหลวง  ต้ังแต่ปีต้นของการปฏิสังขรณ์นั้น  แล้วพระราชทานนามพระพุทธรูปท่ี
สร้างขึ้นนี้ว่า  “พระมหาพุทธพิมพ์”  
วัดไชโยวรวิหาร  มีอาคาร  สถานท่ีต่าง  ๆ  ภายในพระอาราม  ดังนี้ 
 ๑. พระอุโบสถ มีขนาดความยาว ๑๕ เมตร ๙๔ เซนติเมตร กว้าง ๗ เมตร ๙๐ 
เซนติเมตร   
 ๒. พระวิหาร มีขนาดความยาว ๒๗ เมตร ๔๐ เซนติเมตร กว้าง ๓๐ เมตร ๖๐ 
เซนติเมตร   
 ๓. วิหารด้านหลัง มีขนาดความยาว ๕  เมตร ๕๐ เซนติเมตร กว้าง ๑๒ เมตร ๔๐  
เซนติเมตร   
 ๔. หอระฆัง มีขนาดความยาว ๔ เมตร ๖๕ เซนติเมตร กว้าง ๔ เมตร ๘๑  เซนติเมตร   
 ๕. ศาลาการเปรียญ มีขนาดความยาว ๓๙ เมตร ๒๘ เซนติเมตร กว้าง ๑๖ เมตร ๕๓ 
เซนติเมตร   
 ๖. พระวิหารสมเด็จ (โต พฺรหฺมร สี) มีขนาดความยาว เมตร เซนติเมตร กว้าง เมตร 
เซนติเมตร   
 ๗. โรงเรียนพระปริยัติธรรม (หลังท่ี ๑) มีขนาดความยาว ๓๑ เมตร ๓๓ เซนติเมตร  
กว้าง ๙ เมตร ๒๓ เซนติเมตร   



๑๓๐ 
 

 ๘. โรงเรียนพระปริยัติธรรม (หลังท่ี ๒) มีขนาดความยาว ๖๔ เมตร ๔๒ เซนติเมตร  
กว้าง ๗ เมตร ๙๒ เซนติเมตร 
 ๗. วัดโบสถ์ 
 วัดโบสถ์ ท่ีต้ังอยู่ท่ีเลขท่ี ๕๑ หมู่ ๑ ต าบลอบทม อ าเภอสามโก้ จังหวัดอ่างทอง 
 สภาพทั่วไปเป็นวัดท่ีต้ังอยู่ในบริเวณท่ีราบลุ่ม ประกอบด้วยอาคารเสานาสนะต่างๆ คือ 
พระอุโบสถก่ออิฐถือปูนกว้าง ๗.๑๐ เมตร ยาว ๑๓ เมตร ศาลาการเปรียญไม้ขนาดใหญ่ กว่าง ๑๔ 
เมตร ยาว ๒๖ เมตร กุฏิสงฆ์เรือนไทยหมู่ ๑๖ หลัง นอกจากนั้นก็ปรากฏซากพระปรางค์โบราณและ
พระมณฑปท่ีสร้างค้างไว้อยู่ในบริเวณวัดนี้ด้วย 
 ประวัติความเป็นมา เป็นวัดสร้างท่ีมีมาแต่สมัยกรุงศรีอยุธยาเป็นราชธานีและได้มาบูรณะ
ขึ้นใหม่เมื่อวันท่ี ๑๑ เมษายน พุทธสักราช ๒๔๒๕ ได้รับพระราชทานวิสุงคามสีมาเมื่อวันท่ี ๑๖ 
มีนาคม พุทธศักราช ๒๔๗๐ เขตวิสุงคามสีมา กว้าง ๙ เมตร ยาว ๑๖ เมตร 
โบราณวัตถุสถาน 
 พระอุโบสถ สันนิษฐานว่าพระอุโบสณเดิมคงจะสร้างขึ้นในสมัยอยุธยาตอนปลาย เพราะ
จากการศึกษารูปทรงโครงสร้างหลักของสถาปัตยกรรมในช่วงเวลานี้ พระอุโบสถหันหน้าทางด้านทิศ
ตะวันออก มีประตูทางเข้าด้านนี้เพียงประตูเดียว เหนือประตูขึ้นไปเป็นผนังเรียบไม่มีการตกแต่ง แต่
อย่างใด ผนังด้านทิศเหนือและได้ของพระอุโบสถเจาะหน้าต่างด้านละ ๒ บานไม่มีการตกแต่งซุ้มและ
กรอบหน้าต่าง๒๐๔ 
 พระปรางค์ ต้ังอยู่ทางทิศตะวันตก ด้านหลังของพระอุโบสถหันหน้าไปทางทิศตะวันออก 
เป็นของท่ีมีมาแต่เดิม ส่วนฐานอยู่ในสภาพช ารุด จนไม่อาจศึกษารูปแบบได้ มีความกว้างยาวด้านและ
ประมาณ ๕ เมตร เรือนธาตุเป็นส่ีเหล่ียมย่อมุมไม้สิบหก มีซุ้มจรนัมด้านทิศเหนือมีร่องรอยของ
พระพุทธรูปปูนปั้นที่เพิ่งถูกกระเทาะไปแสดงให้เห็นว่าเป็นพระพุทธรูปยืนจากทรวดทรงและลวดลาย
ปูนปั้นประดับองค์ปรางค์นี้อาจก าหนดให้อยู่ในราวกลางพุทธศตวรรษที่ ๒๐ ถึงราวกลางพุทธศตวรรษ
ท่ี ๒๒ 
 ช้ินส่วนพระพุทธรูปหินทราย ได้ค้นพบช้ินส่วนต่างๆ ของพระพุทะรูปหินทรายสีแดงและ
สีเทาเป็นจ านวนมาก มีขนาดหน้าตักต้ังแต่ ๓๐ – ๑๐๐ เซนติเมตร จากการศึกษารูปแบบปลายชาย
สังฆาฏิและทรวดทรวงของพระพุทธรูปท าให้ก าหนดอายุได้ว่ามีท้ังท่ีสร้างในสมัยอยุธยาตอนต้นราว
พุทธศตวรรษที่ ๒๑ และในราวพุทธศตวรรษที่ ๒๒ ด้วย 
 

                                                             

 
๒๐๔ทวีป ทวีพาณิชย์, เมืองอา่งทอง, (กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์ประกายพรึก, ๒๕๓๔), หน้า ๒๒๐. 

 

 



๑๓๑ 
 

๒.๙ งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 จากการศึกษาวิจัยเรื่อง“การพัฒนารูปแบบการจัดการสาธารณูปการของวัดในจังหวัด
อ่างทอง” ผู้วิจัยได้ท าการทบทวนงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องการพัฒนารูปแบบการจัดการสาธารณูปการของ
วัดเพื่อให้สอดคล้องกับเรื่องท่ีผู้วิจัยท าการศึกษา จึงได้ศึกษางานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องในด้านต่าง ๆ 
ดังต่อไปนี้ 
 ๒.๙.๑ งานวจิยัทีเ่กีย่วขอ้งกบัการพฒันารปูแบบ 
 จากการศึกษาวิจัยเรื่อง“การพัฒนารูปแบบการจัดการสาธารณูปการของวัดในจังหวัด
อ่างทอง” ผู้วิจัยได้ท าการทบทวนงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องการพัฒนารูปแบบการจัดการสาธารณูปการของ
วัด ในด้านต่าง ๆ ดังนี้ 
 พระจิณณวัตร กิ่งแก้ว ได้วิจัยเรื่อง “การพัฒนารูปแบบการบริหารโรงเรียนพระปริยัติ
ธรรมแผนกสามัญศึกษาสู่ความเป็นเลิศ” ผลการศึกษาพบว่า การพัฒนารูปแบบเป็นการสร้างรูปแบบ
การด าเนินงานขององค์การ หน่วยงาน สาระหรือองค์ประกอบท่ีส าคัญในเรื่องท่ีต้องการศึกษาท่ีแสดง
ถึงแนวความคิด วัตถุประสงค์ เป้าหมาย และวิธีการท่ีน าไปสู่การเปล่ียนแปลงในทางท่ีดีขึ้น ด้วย
กระบวนการศึกษาหลักการ แนวคิด ทฤษฎี การสังเคราะห์ การสร้างรูปแบบ การศึกษาความ
เหมาะสมและความเป็นไปได้ หรือการตรวจสอบรูปแบบและการส าเสนอรูปแบบนอกจากนี้การ
วิเคราะห์แนวคิดเกี่ยวกับขั้นตอนการพัฒนารูปแบบพบว่าไม่สามารถก าหนดแน่นอนตายตัวได้แต่
ขึ้นกับรายละเอียดของปรากฏการณ์หรือส่ิงท่ีเราจะพัฒนารูปแบบนั้นๆ ดังนั้นผู้วิจัยจึงได้วิเคราะห์
ความสอดคล้องของขั้นตอนการพัฒนารูปแบบโดยใช้ตารางประกอบการวิเคราะห์เพื่อใช้เป็นกรอบใน
การก าหนดขั้นตอนการพัฒนารูปแบบส าหรับการวิจัยผู้วิจัยได้สังเคราะห์แนวคิดท่ีสอดคล้องกันเพื่อ
ก าหนดขั้นตอนการพัฒนารูปแบบในการวิจัย จากแนวทางการพัฒนารูปแบบจากการศึกษางานวิจัยท่ี
ได้ด าเนินการเกี่ยวกับการพัฒนารูปแบบ ดังกล่าวข้างต้น อาจกล่าวได้ว่าการพัฒนารูปแบบเป็นวิธีการ
ปรับปรุงหรือพัฒนาภารกิจหรือ แนวคิดท่ีได้ด าเนินการมาแล้ว โดยรวมมีขั้นตอนการวิจัยท่ีสามารถ
น าไปเป็นแนวทางพัฒนารูปแบบในเรื่องใดเรื่องหนึ่งตามท่ีสนใจได้ใน ๓ ขั้นตอนหลัก คือ 
 ๑. ขั้นการศึกษาสภาพและปัญหาการด าเนินงาน เพื่อให้ทราบว่าเรื่องท่ีต้องการพัฒนามี
สภาพการด าเนินงานอย่างไรและมีปัญหา อุปสรรคในเรื่องใดบ้าง 
 ๒. ขั้นสร้างรูปแบบ โดยน าข้อมูลจากหลายแหล่งมาสังเคราะห์สร้างรูปแบบตามกรอบ
แนวความคิด 
 ๓. ขั้นประเมินรูปแบบท่ีสร้างขึ้น โดยน ารูปแบบท่ีพัฒนาขึ้นไปทดสอบด้วยวิธีการต่าง ๆ 
ท่ีเหมาะสมกับลักษณะของงานท่ีศึกษาวิจัย๒๐๕ 
                                                             

 ๒๐๕พระจิณณวัตร กิ่งแก้ว, “การพัฒนารูปแบบการบริหารโรงเรียนพระปริยัติแผนกสามัญสู่ความเป็น
เลิศ”, วิทยานิพนธ์คุรุศาสตรดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยราชภัฎวไลอลงกรณ์, ๒๕๕๕). 



๑๓๒ 
 

 อรอนงค์ โรจน์วุฒนบูลย์ ได้วิจัยเรื่อง “การพัฒนาตัวแบบผู้น าเชิงนวัตกรรม” ผล
การศึกษาพบว่า บริบทภายนอกองค์การมีความเปล่ียนแปลงมากขึ้นส่งผลกระทบ  ต่อการปรับ
ทิศทางและกลยุทธ์ในการน าองค์กร กดดันให้ผู้น ามุ่งเน้นการพัฒนานวัตกรรมมากขึ้นเพื่อสร้างความ
ได้เปรียบทางการแข่งขันและการเจริญเติบโตอย่างยั่งยืน บริบทภายในองค์การด้านวัฒนธรรมองค์การ
และบรรยากาศภายในองค์การมีผลกระทบต่อบทบาทของภาวะผู้น า รูปแบบองค์การแห่งการเรียนรู้
และระบบการจัดการความรู้อย่างชัดเจน และเทคโนโลยี ในการสร้างคลังความรู้ การส่งเสริมการ
เรียนรู้ เป็นปัจจัยท่ีส่งผลการทบเชิงบวกต่อการพัฒนานวัตกรรม โครงสร้างองค์การท่ีเหมาะสม คือ 
โครงสร้างองค์การแบบทีมงานข้ามสายงาน ระบบพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ ท่ีมีการบริหารคนเก่ง และมี
ระบบพี่เล้ียง มีการสอนงาน การมอบหมายงานโครงการ การมอบอ านาจ เป็นระบบท่ีส่งผลเชิงบวก
ต่อแนวทางการพัฒนาผู้น าเชิงนวัตกรรม แนวทางการศึกษาครั้งนี้ คือแนวทางการพัฒนา ผู้น าใน
องค์การให้มีองค์ประกอบคุณลักษณะของผู้น าเชิงนวัตกรรม เพื่อพัฒนานวัตกรรมในองค์การ และ
การศึกษาต่อไปในอนาคต เสนอให้มีการศึกษาปัจจัยหลักท่ีมีอิทธิพลต่อองค์การนวัตกรรม และ
กระบวนการพัฒนาภาวะผู้น าเชิงนวัตกรรม เพื่อความชัดเจนในการก าหนดนโยบายแนวทางการ
พัฒนาผู้น าในองค์กรทุกระดับให้เกิดภาวะผู้น าเชิงนวัตกรรม๒๐๖ 
 บุญส่ง หาญพานิช ได้วิจัยเรื่อง “การพัฒนารูปแบบการบริหารจัดการความรู้ใน
สถาบันอุดมศึกษาไทย” ผลการศึกษาพบว่า การวิจัย ๓ ขั้นตอน ได้แก่ ๑) การศึกษาวิเคราะห์ และ
สังเคราะห์แนวความคิดเกี่ยวกับธรรมชาติความรู้  องค์ความรู้ และการบริหารจัดการศึกษาของไทย 
ปัจจัยท่ีมีอิทธิพลต่อการบริหารจัดการความรู้ กระบวนการจัดการความรู้ โครงสร้างพื้นฐานของการ
บริหารจัดการความรู้ โดยศึกษาเอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง              การสัมภาษณ์อธิการบดี 
และการสอบถามผู้บริหารระดับผู้อ านวยการขึ้นไป  ๒) การจัดท าร่างรูปแบบการบริหารการจัดการ
ความรู้ในสถาบันอุดมศึกษาไทย โดยน าผลสรุปจากการวิเคราะห์สาระจากการสัมภาษณ์อธิการบดี
และจากการวิเคราะห์แบบสอบถาม น ามาสรุปเป็นข้อค้นพบเพื่อใช้เป็นฐานในการสร้างร่างรูปแบบ
การบริหารจัดการความรู้ในสถาบันอุดมศึกษาไทยและ ๓) การตรวจสอบความเหมาะสมและความ
เป็นไปได้ของรูปแบบการบริหารจัดการความรู้ ในสถาบันอุดมศึกษาไทยโดยผู้ทรงคุณวุฒิ หลังจากนั้น 
จึงปรับปรุงแก้ไขรูปแบบการบริหารจัดการความรู้ตามค าแนะน าของผู้ทรงคุณวุฒิ๒๐๗ 
 พรจันทร์ พรศักดิ์กุล ได้วิจัยเรื่อง “รูปแบบกระบวนการงบประมาณของโรงเรียนท่ี
บริหารงบประมาณแบบใช้โรงเรียนเป็นฐานในโรงเรียนประถมศึกษาสังกัดส านักงานคณะกรรมการ

                                                             

 ๒๐๖อรอนงค์ โรจน์วุฒนบูลย์, “การพัฒนาตัวแบบผู้น าเชิงนวัตกรรม”, วิยานิพนธร์ฐัศาสนศาสตรดษุฎี
บัณฑิต, (คณะรัฐศาสนศาสตร์ : สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์, ๒๕๕๓). 
 ๒๐๗บุญส่ง หาญพานิช, “การพัฒนารูปแบบการบริหารจัดการความรู้ในสถาบันอุดมศึกษาไทย”,
วิทยานิพนธ์ครุศาสตรดุษฎีบัณฑิต, (สาขาวิชาการอุดมศึกษา : จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๔๖). 



๑๓๓ 
 

การศึกษาขั้นพื้นฐาน” ผลการศึกษาพบว่า การวิจัยเป็น ๕ ขั้นตอน ได้แก่ ๑) การก าหนดกรอบ
แนวคิดเกี่ยวกับกระบวนการงบประมาณ โดยการวิเคราะห์เอกสารและฐานข้อมูลทางอินเตอร์เน็ต ๒) 
การศึกษากระบวนการงบประมาณและการมีส่วนร่วมในกระบวนการงบประมาณของสถานศึกษาท่ี
ด าเนินการในปัจจุบัน โดยสอบถามความคิดเห็นของผู้อ านวยการสถานศึกษาและรองผู้อ านวยการ
สถานศึกษาท่ีรับผิดชอบงานงบประมาณ วิเคราะห์เอกสารงบประมาณของโรงเรียนและสอบถาม
ความคิดเห็นของครูผู้ปกครอง คณะกรรมการสถานศึกษาประธานคณะกรรมการสถานศึกษา  ๓) การ
จัดท าร่างรูปแบบกระบวนการงบประมาณของโรงเรียนท่ีบริหารงบประมาณแบบใช้โรงเรียนเป็นฐาน 
๔) การประเมินความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของร่างรูปแบบโดยสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิ  ๕) การ
ปรับปรุงรูปแบบและน าเสนอรูปแบบกระบวนการงบประมาณของโรงเรียนทีบริหารงบประมาณการ
ใช้โรงเรียนเป็นพื้นฐาน๒๐๘ 
 วิสุทธิ์ วิจิตรพัชราภรณ์ ได้วิจัยเรื่อง “การพัฒนารูปแบบการจัดการศึกษาแบบกระจาย
อ านาจสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ตามแนวทางพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๔๒” ผล
การศึกษาพบว่า โดยแบ่งการวิจัยออกเป็น ๕ ขั้นตอน ได้แก่ ๑) การก าหนดกรอบความคิดในการวิจัย 
โดยศึกษาเอกสารและแนวคิดทฤษฎีและงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง ๒) การศึกษาสภาพและปัญหาการจัด
การศึกษาแบบกระจายอ านาจในสถานศึกษาข้ันพื้นฐานโดยสัมภาษณ์ผู้บริหารสถานศึกษาต้นแบบการ
ปฏิรูปการเรียนรู้ ศึกษาเอกสารที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินงานของสถานศึกษาและส ารวจความคิดเห็น
ของผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ๓) การสร้างรูปแบบการจัดการศึกษาแบบกระจายอ านาจใน
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ๔) การศึกษาความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของรูปแบบโดยการสัมมนา
ผู้ทรงคุณวุฒิ และ ๕) การปรับปรุงและน าเสนอรูปแบบการจัดการศึกษาแบบกระจายอ านาจใน
สถานศึกษาข้ันพื้นฐาน๒๐๙ 
 อัมพร พงษ์กังสนานันท์ ได้วิจัยเรื่อง “การพัฒนารูปแบบการจัดการศึกษานอกระบบใน
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานเพื่อส่งเสริมการศึกษาตลอดชีวิต” ผลการศึกษาพบว่า ด าเนินการวิจัยเป็น ๒ 
ขั้นตอน ได้แก่ ๑) การสร้างรูปแบบ ประกอบด้วยการศึกษาข้อมูลพื้นฐานจากทฤษฎี เอกสาร งานวิจัย
ท่ีเกี่ยวข้อง และความคิดเห็นของผู้เช่ียวชาญ โดยใช้เทคนิคเดลฟายแบบปรับปรุง (Modified Delphi 
Techniques) และ ๒) การประเมินรูปแบบประกอบด้วยการประเมินรูปแบบเพื่อศึกษาความ

                                                             

 ๒๐๘พรจันทร์ พรศักด์ิกุล, “รูปแบบกระบวนการงบประมาณของโรงเรียนที่บริหารงบประมาณแบบใช้
โรงเรียนเป็นฐานในโรงเรียนประถมศึกษาสังกัดส านักงานคณะกรรมการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน”,วิทยานิพนธ์การศึกษา
ดุษฎีบัณฑิต, (สาขาวิชาการอุดมศึกษา : จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๕๐). 
 ๒๐๙วิสุทธ์ิ วิจิตรพัชราภรณ์, “การพัฒนารูปแบบการจัดการศึกษาแบบกระจายอ านาจสถานศึกษาข้ัน
พ้ืนฐาน ตามแนวพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒”, วิทยานิพนธ์ครุศาสตรดุษฎีบัณฑิต, (สาขาวิชา
การอุดมศึกษา : จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๔๗). 



๑๓๔ 
 

เหมาะสมและความเป็นไปได้ในการน ารูปแบบ ไปปฏิบัติในสถานศึกษา และการเปรียบเทียบความ
คิดเห็นของผู้เช่ียวชาญและผู้บริหารสถานศึกษาท่ีมีต่อการพัฒนารูปแบบ๒๑๐ 
 มารศรี กลางประพันธ์ ได้วิจัยเรื่อง “การพัฒนาคุณธรรมด้านความอดทน (ขันติ) ของ

นักศึกษาระดับปริญญาตรี” ผลการวิจัยพบว่า ๑. ไม่พบความแตกต่างอย่างมีนัยส าคัญของปฏิสัมพันธ์
ระหว่างตัวแปรวิธีการฝึกประสบการณ์ (กลุ่มทดลองและกลุ่มควบคุม) ระดับความวิตกกังวล (ต่ าและ
สูง) และครั้งของการวัด (ระยะก่อนการทดลอง ระยะหลังการทดลอง และระยะการติดตามผล) 
กล่าวคือ ผลของวิธีการฝึกประสบการณ์ท่ีมีต่อคะแนนเฉล่ียคุณธรรมด้านความอดทนทางใจและกาย
ไม่มีความแตกต่างไปตามระดับของความวิตกกังวลและครั้งของการวัด ๒. นักศึกษากลุ่มทดลองท่ี
ได้รับการฝึกประสบการณ์ตามแนวพุทธวิธีร่วมกับแนวคิดทางตะวันตกมีคะแนนเฉล่ียคุณธรรมด้าน
อดทนทางกายสูงกว่านักศึกษากลุ่มควบคุมท่ีได้รับการฝึกประสบการณ์ด้วยการสอนแบบบรรยาย 
(ระยะหลังการทดลอง) อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๕ แต่ส าหรับคะแนนเฉล่ียคุณธรรมด้าน
ความอดทนทางใจนั้น ไม่พบว่ากลุ่มทดลองและกลุ่มควบคุมมีความแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทาง
สถิติท่ีระดับ .๐๕ ๓. นักศึกษากลุ่ม ท่ีมีความวิตกกังวลต่ ามีคะแนนเฉล่ียคุณธรรมด้านความอดทนทาง
ใจและกายสูงกว่านักศึกษากลุ่มท่ีมีความวิตกกังวลสูงอย่างไม่มีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๕  
๔. นักศึกษากลุ่มทดลองและกลุ่มควบคุมมีคะแนนเฉล่ียคุณธรรมด้านความอดทนทางใจและกายใน
ระยะหลังการทดลองสูงกว่าระยะก่อนการทดลองอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๕๒๑๑  
 วราภรณ์ ผ่องสุวรรณ ได้วิจัยเรื่อง “การพัฒนารูปแบบการสร้างความรู้ร่วมกันด้วย 

กระบวนการวิจัยเชิงปฏิบัติการโดยใช้คอมพิวเตอร์สนับสนุนการเรียนรู้กัน เพื่อเสริมสร้างทักษะการ
เรียนรู้เป็นทีมของบุคลากรสายสนับสนุนวิชาการ สถาบันอุดมศึกษา” ผลการวิจัยพบว่า  ๑. รูปแบบ
การสร้างความรู้ร่วมกันท่ีพัฒนาขึ้น ประกอบด้วย ๕ องค์ประกอบ คือ ๑) ทีม ๒) กระบวนการวิจัย 
๓) คอมพิวเตอร์สนับสนุนการเรียนรู้ร่วมกัน ๔) การแบ่งปันความรู้ และ๕) การประเมินผล ขั้นตอน
การสร้างความรู้ร่วมกัน ๙ ขั้นตอน คือ ๑) เตรียมความพร้อม ๒) ต้ังทีมวิจัย ๓) ก าหนดประเด็น
ปัญหาวิจัยและแบ่งปันประสบการณ์ ๔) วางแผนการวิจัย อภิปรายร่วมกัน ๕) เก็บรวบรวมข้อมูล  
๖) วิเคราะห์ข้อมูล ๗) สะท้อนผลการปฏิบัติงาน ๘) ผสานความรู้เพื่อสร้างความรู้ใหม่ และ๙) 
น าเสนอรายงานวิจัยและประเมินผล ๒. กลุ่มตัวอย่างมีทักษะการเรียนรู้เป็นทีมหลังการทดลองสูงกว่า

                                                             

 ๒๑๐อัมพร พงษ์กังสนานนท์, “การศึกษารูปแบบการจัดการศึกษานอกระบบในสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน
เพ่ือส่งเสริมการศึกษาตลอดชีวิต”, วิทยานิพนธ์การศึกษาดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยศรีนคริ    
นทรวิโรฒ, ๒๕๕๐). 
 ๒๑๑มารศรี กลางประพันธ์, “การพัฒนาคุณธรรมด้านความอดทน (ขันติ) ของนักศึกษาระดับปริญญา
ตรี”, วิทยานิพนธ์วิทยาศาสตรดุษฎบีัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ, ๒๕๔๘).  
 



๑๓๕ 
 

ก่อนการทดลองอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๕ และกลุ่มตัวอย่างมีความคิดเห็นว่ารูปแบบการ
สร้างความรู้ร่วมกันด้วยกระบวนการวิจัยเชิงปฏิบัติการ โดยใช้คอมพิวเตอร์สนับสนุนการเรียนรู้
ร่วมกันเพื่อเสริมสร้างทักษะการเรียนรู้เป็นทีมของบุคลากรสายสนับสนุนวิชาการสถาบันอุดมศึกษา มี
ความเหมาะสมมาก๒๑๒  
 วัลลภา จันทร์เพ็ญ  ได้วิจัยเรื่อง “ การพัฒนารูปแบบการจัดกิจกรรมเพื่อพัฒนา

จริยธรรมของนักศึกษาช่างอุตสาหกรรมตามแนวคิดการปรับพฤติกรรมทางปัญญา” ผลการวิจัย
สามารถสรุปได้ดังนี้ ๑. รูปแบบท่ีพัฒนาขึ้น ได้แก่ รูปแบบการจัดกิจกรรมเพื่อพัฒนาจริยธรรมตาม
แนวคิดการปรับพฤติกรรมทางปัญญา มีวัตถุประสงค์เพื่อพัฒนาจริยธรรมของนักศึกษาช่าง
อุตสาหกรรมระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.) การด าเนินกิจกรรมของรูปแบบท่ี ๓ ระยะ ได้แก่ 
ระยะเส้นฐาน ระยะทดลอง และระยะติดตามผล การด าเนินกิจกรรมในระยะทดลอง มีการให้ความรู้
และฝึกปฏิบัติเกี่ยวกับเรื่อง การจัดการความคิดความเข้าใจ ทักษะการคิดเพื่อควบคุมตนเองด้วย
เทคนิคการปรับพฤติกรรมทางปัญญา การเขียนโครงการช่วยเพื่อน การซักซ้อมซ้ า การให้ข้อมูล
ป้อนกลับและเสริมแรงทางบวก ๒. ผลของการใช้รูปแบบการจัดกิจกรรมตามแนวคิดการปรับ
พฤติกรรมทางปัญญา มีดังนี้ ๒.๑ นักศึกษากลุ่มทดลองมีค่าเฉล่ียของคะแนนพฤติกรรมจริยธรรม 
แตกต่างจากนักศึกษากลุ่มควบคุม อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๑๒๑๓ 
 ประเสริฐ จรรยาสุภาพ ได้วิจัยเรื่อง “การพัฒนารูปแบบการก าหนดขนาดโรงเรียนท่ี

เหมาะสมเชิงเศรษฐกิจของโรงเรียนมัธยมศึกษา” ผลการวิจัยพบว่า ๑. อายุครู เงินเดือนครู ขนาด
ห้องเรียน และระยะเวลาเปิดด าเนินการของโรงเรียนมีความสัมพันธ์ในทางบวกกับขนาดของโรงเรียน 
ขณะท่ีอัตราส่วนนักเรียนต่อครู คาบการสอนครูต่อสัปดาห์ มีความสัมพันธ์ในทางลบกับขนาดโรงเรียน 
โดยโรงเรียนท่ีมีอายุครู เงินเดือนครู ขนาดห้องเรียน ระยะเวลาเปิดด าเนินการของโรงเรียนมากท่ีสุด 
และคาบการสอนครูต่อสัปดาห์น้อยท่ีสุดคือ โรงเรียนในเขตการศึกษากรุงเทพมหานคร ส่วนโรงเรียน
เขตการศึกษาท่ี ๑๑ มีขนาดตัวแปรตรงกันข้าม ๒. ต้นทุนด าเนินการและต้นทุนรวมของโรงเรียน มี
ความสัมพันธ์ทางบวกกับขนาดและความเป็นเมืองของโรงเรียนโดยเงินเดือนและค่า จ้างประจ าเป็น
ต้นทุนท่ีมีความส าคัญสูงสุด รองลงไปคือ ค่าใช้สอย ครุภัณฑ์ วัสดุ ค่าสาธารณูปโภคซึ่ง ๔ รายการ

                                                             

 ๒๑๒วราภรณ์ ผ่องสุวรรณ, “การพัฒนารูปแบบการสร้างความรู้ร่วมกันด้วยกระบวนการวิจัยเชิง
ปฏิบัติการโดยใช้คอมพิวเตอร์สนับสนุนการเรียนรู้กัน เพ่ือเสริมสร้างทักษะการเรียนรู้เป็นทีมของบุคลากรสาย
สนับสนุนวิชาการ สถาบันอุดมศึกษา”, วิทยานิพนธ์ครุศาสตรดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : จุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัย, ๒๕๕๓). 
 ๒๑๓วัลลภา จันทร์เพ็ญ, “ การพัฒนารูปแบบการจัดกิจกรรมเพ่ือพัฒนาจริยธรรมของนักศึกษาช่าง
อุตสาหกรรมตามแนวคิดการปรับพฤติกรรมทางปัญญา”, วิทยานิพนธ์ครุศาสตรดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : 
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๔๔).     



๑๓๖ 
 

หลังได้รับการจัดสรรจากรัฐไม่สอดคล้องกับค่าใช้จ่ายจริง ด้งเช่นเงินบ ารุงการศึกษาท่ีใช้ไปเพื่อ
ค่าใช้จ่ายเหล่านี้ ส่วนโรงเรียนท่ีมีต้นทุนต่อหัวต่ าท่ีสุด ได้แก่ โรงเรียนขนาดกลาง ๓. อายุครู เงินเดือน
ครู จ านวนนักเรียน จ านวนครู จ านวนห้องเรียน ความเป็นเมืองและระยะเวลาเปิดด าเนินการของ
โรงเรียน เป็นปัจจัยท่ีมีความสัมพันธ์ทางบวกกับต้นทุนด าเนินการของโรงเรียน ขณะท่ีอัตราส่วน
นักเรียนต่อครู ขนาดห้องเรียน มีความสัมพันธ์ทางลบกับต้นทุนด าเนินการของโรงเรียน ยกเว้น ความ
เป็นเมือง ขนาดห้องเรียนและระยะเวลาเปิดด าเนินการของโรงเรียนขนาดใหญ่และใหญ่พิเศษไม่ มี
ความสัมพันธ์กับต้นทุนด าเนินการอย่างมีนัยส าคัญ ๔. เมื่อพิจารณาค่าใช้จ่ายท่ีเกิดขึ้นตามสภาพท่ี
เป็นอยู่จริง ขนาดโรงเรียนท่ีเหมาะสมเชิงเศรษฐกิจของโรงเรียนมัธยมศึกษา ได้แก่ โรงเรียนขนาด
กลาง เพราะมีต้นทุนต่อหัวต่ าท่ีสุดเพียง ๘,๘๐๑.๓๒ บาท หากใช้แบบจ าลองท่ีได้จากงานวิจัย โดย
ก าหนดอัตราส่วนนักเรียนต่อครูเป็น ๒๕ คน ขนาดห้องเรียน ๔๐ คน คาบการสอนของครูต่อสัปดาห์
เป็น ๒๕ คาบ โรงเรียนขนาดเล็กจะมีต้นทุนต่อหัวต่ าท่ีสุดเพียง ๗,๗๙๖.๗๖ บาท๒๑๔ 
 จากการทบทวนงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องกับการพัฒนารูปแบบกล่าวโดยสรุปได้ว่า การพัฒนา 
คือ การสร้างสรรค์ความเจริญก้าวหน้าจนเกิดการเปล่ียนแปลงไปในทางท่ีดีขึ้น เป็นการเปล่ียนแปลง
สภาวการณ์ของสังคมจากระดับหนึ่งไปสู่อีกระดับหนึ่ง ท่ีมีคุณค่าเพิ่มขึ้น และต้องการมีการ
เปล่ียนแปลงท้ังทางด้านการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม ความก้าวหน้าและความมั่นคง การพัฒนายัง
ควร หมายถึง ความเป็นธรรม อีกด้วย โดยเฉพาะความเป็นธรรมในลักษณะท่ีว่าประชาชนทุกคนท่ี
เป็นสมาชิกของสังคมได้เข้ามีส่วนร่วม และได้รับผลตอบแทนจากการท่ีมีส่วนในการพัฒนาตามควร 
ดังนั้น การพัฒนาท่ีเราต้องการจึงควรเป็นการพัฒนาในรูปแบบท่ีช่วยสร้างความเป็นธรรมด้วยการ
พัฒนานั้น เป็นการปรับปรุง เปล่ียนแปลงเพื่อให้ดีขึ้น มีวิวัฒนาการท่ีดีขึ้น โดยอาศัยรูปแบบและ
วิธีการท่ีมีความเหมาะสม เป็นกลยุทธ์ท่ีน ามาประยุกต์ให้เข้ากับหน่วยงานหรือองค์กรนั้นๆ ให้มี
ประสิทธิภาพมากขึ้นการด าเนินกิจกรรมของรูปแบบท่ี ๓ ระยะ ได้แก่ ระยะเส้นฐาน ระยะทดลอง 
และระยะติดตามผล การด าเนินกิจกรรมในระยะทดลอง มีการให้ความรู้และฝึกปฏิบัติเกี่ยวกับเรื่อง 
การจัดการความคิดความเข้าใจ ทักษะการคิดเพื่อควบคุมตนเองด้วยเทคนิคการปรับพฤติกรรมทาง
ปัญญา การเขียนโครงการช่วยเพื่อน การซักซ้อมซ้ า การให้ข้อมูลป้อนกลับและเสริมแรงทางบวก ผล
ของการใช้รูปแบบการจัดกิจกรรมตามแนวคิดการปรับพฤติกรรมทางปัญญา การพัฒนาวัฒนธรรม
การแบ่งปันและเปล่ียนความรู้และวัฒนธรรมการบริการความรู้พัฒนาฐานความรู้อิเล็กทรอนิกส์ของ
สถาบันและพัฒนาปฏิสัมพันธ์ความรู้ ด้านการประเมิน คือ ประเมินความสามารถและวัฒนธรรมของ

                                                             

 ๒๑๔ประเสริฐ จรรยาสุภาพ, “การพัฒนารูปแบบการก าหนดขนาดโรงเรียนที่เหมาะสมเชิงเศรษฐกิจ
ของโรงเรียนมัธยมศึกษา”, วิทยานิพนธ์ครุศาสตรดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 
๒๕๔๓).     
   



๑๓๗ 
 

สถาบัน ด้านยุทธศาสตร์ ได้ก าหนดยุทธศาสตร์ในการบริหารจัดการความรู้ไว้ ๖ ยุทธศาสตร์ คือ 
ยุทธศาสตร์ผู้บริหาร ยุทธศาสตร์ปฏิสัมพันธ์ความรู้ ยุทธศาสตร์การส่ือสารความรู้และเทคโนโลยี 
ยุทธศาสตร์การไว้วางใจ และยุทธศาสตร์พลังร่วม ด้านส านักบริหารจัดการความรู้ คือ การวางแผนกล
ยุทธ์การบริหารจัดการความรู้ ด้านกระบวนการแบ่งปันแลกเปล่ียนและบริการความรู้ คือ การเตรียม
ความพร้อม การก าหนดวิธีการแบ่งปัน และเปล่ียนและบริการ การประเมินและปรับปรุงแก้ไข ด้าน
ผลการด าเนินการ คือ ท าให้ได้วัฒนธรรมการแบ่งปันและเปล่ียนความรู้ และการบริการความรู้ชุมชน 
 
ตารางที่ ๒.๙ แสดงสาระส าคัญของงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องกับการพัฒนารูปแบบ 

นกัผูว้ิจยั ผลการวิจยั 
พระจิณณวัตร กิ่งแก้ว, (บัณฑิตวิทยาลัย 
: มหาวิทยาลัยราชภัฏวไลอลงกรณ์, 
๒๕๕๕). 

ได้วิจัยเรื่อง “การพัฒนารูปแบบการบริหารโรงเรยีนพระ
ปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษาสู่ความเป็นเลิศ” ผล
การศึกษาพบว่า ส่ิงท่ีเราจะพัฒนารูปแบบนั้นๆ โดยรวมมี
ขั้นตอนการวิจัยท่ีสามารถน าไปเป็นแนวทางพัฒนารูปแบบ
ในเรื่องใดเรื่องหนึ่งตามท่ีสนใจได้ใน ๓ ขั้นตอนหลัก คือ ๑. 
ขั้นการศึกษาสภาพและปัญหาการด าเนินงาน เพื่อให้ทราบ
ว่าเรื่องท่ีต้องการพัฒนามีสภาพการด าเนินงานอยา่งไรและ
มีปัญหา อุปสรรคในเรื่องใดบ้าง 
๒. ขั้นสร้างรูปแบบ โดยน าข้อมูลจากหลายแหล่งมา
สังเคราะห์สร้างรูปแบบตามกรอบแนวความคิด ๓. ขั้น
ประเมินรูปแบบท่ีสร้างขึ้น โดยน ารูปแบบท่ีพัฒนาขึ้นไป
ทดสอบด้วยวิธีการต่าง ๆ ท่ีเหมาะสมกับลักษณะของงาน
ท่ีศึกษาวิจัย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๓๘ 
 

ตารางที่ ๒.๙ แสดงสาระส าคัญของงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องกับการพัฒนารูปแบบ (ต่อ) 
 

นกัวจิยั ผลการวิจยั 

อรอนงค์ โรจน์วุฒนบูลย์, (คณะรัฐศาสน
ศาสตร์ : สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหาร
ศาสตร์, ๒๕๕๓). 

ได้วิจัยเรื่อง “การพัฒนาตัวแบบผู้น าเชิงนวัตกรรม” ผล
การศึกษาพบว่า เป็นระบบท่ีส่งผลเชิงบวกต่อแนวทางการ
พัฒนาผู้น าเชิงนวัตกรรม แนวทางการศึกษาครั้งนี ้คือ 
แนวทางการพัฒนาผู้น าในองค์การให้มีองค์ประกอบ
คุณลักษณะของผู้น าเชิงนวัตกรรม เพื่อพัฒนานวัตกรรมใน
องค์การ และการศึกษาต่อไปในอนาคต เสนอให้มี
การศึกษาปัจจัยหลักท่ีมีอิทธิพลต่อองค์การนวัตกรรม และ
กระบวนการพฒันาภาวะผู้น าเชิงนวัตกรรม เพื่อความ
ชัดเจนในการก าหนดนโยบายแนวทางการพัฒนาผู้น าใน
องค์กรทุกระดับให้เกิดภาวะผู้น าเชิงนวัตกรรม 

บุญส่ง หาญพานิช, (สาขาวิชาการ
อุดมศึกษา : จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 
๒๕๔๖). 

ได้วิจัยเรื่อง “การพัฒนารูปแบบการบริหารจัดการความรู้
ในสถาบันอุดมศึกษาไทย” ผลการศึกษาพบว่า การวิจัย ๓ 
ขั้นตอน ได้แก่ ๑) สังเคราะห์แนวความคิดเกี่ยวกับ
ธรรมชาติความรู้ องค์ความรู้ และการบริหารจัดการศึกษา
ของไทย ปัจจัยท่ีมีอิทธิพลต่อการบริหารจัดการความรู้ ๒) 
การจัดท าร่างรูปแบบการบริหารการจัดการความรู้ใน
สถาบันอุดมศึกษาไทย น ามาสรุปเป็นข้อค้นพบเพื่อใช้เป็น
ฐานในการสร้างร่างรูปแบบการบริหารจัดการความรู้ใน
สถาบันอุดมศึกษาไทย ๓) การตรวจสอบความเหมาะสม
และความเป็นไปได้ของรูปแบบการบริหารจัดการความรู้ 
ในสถาบันอุดมศึกษาไทยโดยผู้ทรงคุณวุฒิ หลังจากนั้น จึง
ปรับปรุงแก้ไขรูปแบบการบริหารจัดการความรู้ตาม
ค าแนะน าของผู้ทรงคุณวุฒิ 

 
 
 
 



๑๓๙ 
 

ตารางที่ ๒.๙ แสดงสาระส าคัญของงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องกับการพัฒนารูปแบบ (ต่อ) 
 

นกัวจิยั ผลการวิจยั 
พรจันทร์ พรศักดิ์กุล, (สาขาวิชาการ
อุดมศึกษา : จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 
๒๕๕๐). 
 

ได้วิจัยเรื่อง “รูปแบบกระบวนการงบประมาณของ
โรงเรียนท่ีบริหารงบประมาณแบบใช้โรงเรียนเป็นฐานใน
โรงเรียนประถมศึกษาสังกัดส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาข้ันพื้นฐาน” ผลการศึกษาพบว่า การวิจัยเป็น ๕ 
ขั้นตอน ได้แก่ ๑) การก าหนดกรอบแนวคิดเกี่ยวกับ
กระบวนการงบประมาณ โดยการวิเคราะห์เอกสารและ
ฐานข้อมูลทางอินเตอร์เน็ต ๒) การศึกษากระบวนการ
งบประมาณและการมีส่วนร่วมในกระบวนการงบประมาณ
ของสถานศึกษาท่ีด าเนินการในปัจจุบัน ๓) การจัดท าร่าง
รูปแบบกระบวนการงบประมาณของโรงเรียนท่ีบรหิาร
งบประมาณแบบใช้โรงเรียนเป็นฐาน  ๔) การประเมิน
ความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของร่างรูปแบบโดย
สัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิ ๕) การปรับปรุงรูปแบบและ
น าเสนอรูปแบบกระบวนการงบประมาณของโรงเรียนที
บริหารงบประมาณการใช้โรงเรียนเป็นพื้นฐาน 

วิสุทธิ์ วิจิตรพัชราภรณ์, (สาขาวิชาการ
อุดมศึกษา : จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 
๒๕๔๗). 

ได้วิจัยเรื่อง “การพัฒนารูปแบบการจัดการศึกษาแบบ
กระจายอ านาจสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ตามแนวทาง
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒” ผล
การศึกษาพบว่า โดยแบ่งการวิจัยออกเป็น ๕ ขั้นตอน 
ได้แก่ ๑) การก าหนดกรอบความคิดในการวิจัย โดยศึกษา
เอกสารและแนวคิดทฤษฎีและงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง                 
๒) การศึกษาสภาพและปัญหาการจัดการศึกษาแบบ
กระจายอ านาจในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ๓) การสร้าง
รูปแบบการจัดการศึกษาแบบกระจายอ านาจใน
สถานศึกษาข้ันพื้นฐาน ๔) การศึกษาความเหมาะสมและ
ความเป็นไปได้ของรูปแบบโดยการสัมมนาผู้ทรงคุณวุฒิ   
๕) การปรับปรุงและน าเสนอรูปแบบการจัดการศึกษาแบบ
กระจายอ านาจในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 



๑๔๐ 
 

ตารางที่ ๒.๙ แสดงสาระส าคัญของงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องกับการพัฒนารูปแบบ (ต่อ)  
 

นกัวจิยั ผลการวิจยั 
อัมพร พงษ์กงัสนานนท์, (บัณฑิต
วิทยาลัย : มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิ
โรฒ, ๒๕๕๐). 
 

ได้วิจัยเรื่อง “การพัฒนารูปแบบการจัดการศึกษานอก
ระบบในสถานศึกษาข้ันพื้นฐานเพื่อส่งเสริมการศึกษา
ตลอดชีวิต” ผลการศึกษาพบว่า ด าเนินการวิจัยเป็น ๒ 
ขั้นตอน ได้แก่ ๑) การสร้างรูปแบบ ประกอบด้วย
การศึกษาข้อมูลพื้นฐานจากทฤษฎี เอกสาร งานวจัิยท่ี
เกี่ยวข้อง และความคิดเห็นของผู้เช่ียวชาญ โดยใช้เทคนิค
เดลฟายแบบปรับปรุง (Modified Delphi Techniques) 
และ ๒) การประเมินรูปแบบประกอบด้วยการประเมิน
รูปแบบเพื่อศึกษาความเหมาะสมและความเป็นไปได้ใน
การน ารูปแบบไปปฏิบัติในสถานศึกษา และการ
เปรียบเทียบความคิดเห็นของผู้เช่ียวชาญและผู้บริหาร
สถานศึกษาท่ีมีต่อการพัฒนารูปแบบ 

มารศรี กลางประพันธ,์ (บัณฑิตวิทยาลัย 
: มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ, 
๒๕๔๘).  
 

ได้วิจัยเรื่อง “การพัฒนาคุณธรรมด้านความอดทน (ขันติ) 
ของนักศึกษาระดับปริญญาตรี” ผลการวิจัยพบว่า ๑. ไม่
พบความแตกต่างอย่างมีนัยส าคัญของปฏิสัมพันธ์ระหว่าง
ตัวแปรวิธีการฝึกประสบการณ์ (กลุ่มทดลองและกลุ่ม
ควบคุม) ระดับความวิตกกังวล (ต่ าและสูง) และครั้งของ
การวัด (ระยะก่อนการทดลอง ระยะหลังการทดลอง และ
ระยะการติดตามผล) กล่าวคือ ผลของวิธีการฝึก
ประสบการณ์ท่ีมีต่อคะแนนเฉล่ียคุณธรรมด้านความอดทน
ทางใจและกายไม่มีความแตกต่างไปตามระดับของความ
วิตกกังวลและครั้งของการวัด ๒. นักศึกษากลุ่มทดลองท่ี
ได้รับการฝึกประสบการณ์ตามแนวพุทธวิธีร่วมกับแนวคิด
ทางตะวันตกมีคะแนนเฉล่ียคุณธรรมด้านอดทนทางกายสูง
กว่านักศึกษากลุ่มควบคุมท่ีได้รับการฝึกประสบการณ์ด้วย
การสอนแบบบรรยาย (ระยะหลังการทดลอง)  

 
 



๑๔๑ 
 

ตารางที่ ๒.๙ แสดงสาระส าคัญของงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องกับการพัฒนารูปแบบ (ต่อ) 
 

นกัวจิยั ผลการวิจยั 
วราภรณ์ ผ่องสุวรรณ, (บัณฑิตวิทยาลัย 
: จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๕๓). 

ได้วิจัยเรื่อง “การพัฒนารูปแบบการสร้างความรู้ร่วมกัน
ด้วยกระบวนการวิจัยเชิงปฏิบัติการโดยใช้คอมพิวเตอร์
สนับสนุนการเรียนรู้กัน เพื่อเสริมสร้างทักษะการเรียนรู้
เป็นทีมของบุคลากรสายสนับสนุนวิชาการ 
สถาบันอุดมศึกษา” ผลการวิจัยพบว่า ๑. รูปแบบการสร้าง
ความรู้ร่วมกันท่ีพัฒนาขึ้น ประกอบด้วย ๕ องค์ประกอบ 
คือ ๑) ทีม ๒) กระบวนการวิจัย ๓) คอมพิวเตอร์สนับสนุน
การเรียนรู้ร่วมกนั ๔) การแบ่งปันความรู้ และ                  
๕) การประเมินผล ขั้นตอนการสร้างความรู้ร่วมกัน ๙ 
ขั้นตอน คือ ๑) เตรียมความพร้อม ๒) ต้ังทีมวิจัย           
๓) ก าหนดประเด็นปัญหาวิจัยและแบ่งปันประสบการณ์ 
๔) วางแผนการวิจัย อภิปรายร่วมกัน ๕) เก็บรวบรวม
ข้อมูล ๖) วิเคราะห์ข้อมูล ๗) สะท้อนผลการปฏิบัติงาน        
๘) ผสานความรู้เพื่อสร้างความรู้ใหม่  

วัลลภา จันทร์เพ็ญ, (บัณฑิตวิทยาลัย : 
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๔๔).     

ได้วิจัยเรื่อง “ การพัฒนารูปแบบการจัดกิจกรรมเพื่อ
พัฒนาจริยธรรมของนักศึกษาช่างอุตสาหกรรมตามแนวคิด
การปรับพฤติกรรมทางปัญญา” ผลการวิจัยสามารถสรุป
ได้ดังนี้ ๑. รูปแบบท่ีพัฒนาขึ้น ได้แก่ รูปแบบการจัด
กิจกรรมเพื่อพัฒนาจริยธรรมตามแนวคิดการปรับ
พฤติกรรมทางปัญญา มีวัตถุประสงค์เพื่อพัฒนาจริยธรรม
ของนักศึกษาช่างอุตสาหกรรมระดับประกาศนียบัตร
วิชาชีพ (ปวช.) การด าเนินกิจกรรมของรูปแบบท่ี ๓ ระยะ 
ได้แก่ ระยะเส้นฐาน ระยะทดลอง และระยะติดตามผล 
การด าเนินกิจกรรมในระยะทดลอง มีการให้ความรู้และฝึก
ปฏิบัติ  

 
 
 



๑๔๒ 
 

ตารางที่ ๒.๙ แสดงสาระส าคัญของงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องกับการพัฒนารูปแบบ (ต่อ)  
 

นกัวจิยั ผลการวิจยั 
ประเสริฐ จรรยาสุภาพ, (บัณฑิต
วิทยาลัย : จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 
๒๕๔๓).     

ได้วิจัยเรื่อง “การพัฒนารูปแบบการก าหนดขนาดโรงเรียน
ท่ีเหมาะสมเชิงเศรษฐกิจของโรงเรียนมัธยมศึกษา” 
ผลการวิจัยพบว่า ๑. อายุครู เงินเดือนครู ขนาดห้องเรียน 
และระยะเวลาเปิดด าเนินการของโรงเรียนมีความสัมพันธ์
ในทางบวกกับขนาดของโรงเรียน ขณะท่ีอัตราส่วน
นักเรียนต่อครู คาบการสอนครูต่อสัปดาห์ มีความสัมพันธ์
ในทางลบกับขนาดโรงเรียน โดยโรงเรียนท่ีมีอายุครู 
เงินเดือนครู ขนาดห้องเรียน ระยะเวลาเปิดด าเนินการของ
โรงเรียนมากท่ีสุด และคาบการสอนครูต่อสัปดาห์น้อยท่ีสุด
คือ โรงเรียนในเขตการศึกษากรุงเทพมหานคร ส่วน
โรงเรียนเขตการศึกษาท่ี ๑๑ มีขนาดตัวแปรตรงกันข้าม ๒. 
ต้นทุนด าเนินการและต้นทุนรวมของโรงเรียน มี
ความสัมพันธ์ทางบวกกับขนาดและความเป็นเมืองของ
โรงเรียนโดยเงนิเดือนและค่า จ้างประจ าเป็นต้นทุนท่ีมี
ความส าคัญสูงสุด รองลงไปคือ ค่าใช้สอย ครุภัณฑ์ วัสดุ 
ค่าสาธารณูปโภคซึ่ง ๔ รายการหลังได้รับการจัดสรรจาก
รัฐไม่สอดคล้องกับค่าใช้จ่ายจริง  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๔๓ 
 

๒.๙.๒ งานวิจัยเกี่ยวกับการจัดการสาธารณูปการ 
 จากการศึกษาวิจัยเรื่อง“การพัฒนารูปแบบการจัดการสาธารณูปการของวัดในจังหวัด
อ่างทอง” ผู้วิจัยได้ท าการทบทวนงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องการจัดการสาธารณูปการของวัด ในด้านต่าง ๆ 
ดังนี้ 
 พระครูปลัดปรีชา จิรนาโค (บัวผัด) ได้วิจัยเรื่อง “รูปแบบการจัดการสาธารณูปการของ
วัดในเขตปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑๔”ผลการวิจัยพบว่า ๑. สภาพรูปแบบการจัดการสาธารณูปการ
ของวัดในเขตปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑๔ ในปัจจุบันนี้ เจ้าอาวาสได้ด าเนินการจัดการให้สอดคล้องกับ
ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติท่ีได้เสนอให้วัดจะต้องมีการพัฒนาจากรูปแบบเดิม  ให้พัฒนา
รูปแบบสาธารณูปการของวัดให้ดียิ่งขึ้น และให้มีข้อบังคับใช้ ให้ทุกวัดต้องปฏิบัติตาม เพื่อให้เป็นไปใน
แนวทาง ปัญหาอุปสรรคของรูปแบบการจัดการสาธารณูปการของวัดในเขตปกครองคณะสงฆ์ภาค 
๑๔  ได้แก่ ๑.ด้านการวางแผน ๒. หลักการและวิธีการ การจัดการสาธารณูปการของวัดใน
พระพุทธศาสนาจากหลักการและวิธีการ การจัดการสาธารณูปการของวัดในพระพุทธศาสนาด้านการ
วางแผน ด้านการจัดองค์กรด้านการช้ีน าและด้านการควบคุม เป็นกระบวนการของการก าหนดทิศทาง
และวัตถุประสงค์ขององค์กร ก าหนดแผนท้ังในระยะส้ัน กลาง และยาว แล้วแต่ความเหมาะสมของแต่
ละงาน การน าแผนไปปฏิบัติให้เกิดผลซึ่งจัดท าเป็นเอกสารท่ีระบุ วิสัยทัศน์ ภารกิจ และการจัดการ
สาธารณูปการต่างๆ ในการด าเนินงานขององค์การหนึ่งๆ เป็นแผนท่ีเป็นตัวก าหนดทิศทางการ
ด าเนินงานขององค์กรส าหรับใช้เป็นเครื่องมือในการประสานงานและก ากับติดตามการด าเนินงานใน
ส่วนต่างๆ ท่ีส าคัญ แผนงานหลักและแผนงานอื่นๆ ท่ีจะน ามาปฏิบัติ มาบูรณาการเพื่อให้สามารถ
เช่ือมโยงสอดรับกับหลักการบริหารขององค์กร เพื่อให้องค์การบรรลุผลส าเร็จตามวัตถุประสงค์ ตาม
จุดมุ่งหมายขององค์การอย่างมีประสิทธิภาพ ซึ่งการด าเนินงานการตัดสินใจในด้านต่างๆ ก็มีท้ังข้อดี
และข้อจ ากัด ๓. รูปแบบการจัดการสาธารณูปการของวัดในเขตปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑๔          
นั้นเจ้าอาวาสเป็นผู้มีบทบาทส าคัญในการบริหารจัดการกิจกรรมโครงการต่างๆ ของวัดให้ด าเนินไปสู่
ความส าเร็จ ส่ิงท่ีส าคัญท่ีสุดในการบริหารจัดการคือน าแนวคิดการจัดการมาบริหารจัดการวัด 
พระภิกษุผู้เป็นเจ้าอาวาส จะต้องเป็นผู้มีคุณธรรม มีความรู้ มีภาวะผู้น า ส่ังการเป็น ก็จะสามารถท า
หน้าท่ีบริหารจัดการด้านสาธารณูปการของวัดในด้านการก่อสร้างและบูรณปฏิสังขรณ์ให้เป็นไปด้วย
ความเรียบร้อย เป็นต้น ด้านการวางแผน ต้ังคณะกรรมการวางแผนพัฒนาวัด มีหน้าท่ีวางแผนงาน 

หลัก ระยะส้ัน/กลาง/ยาว จัดวางผังงานพื้นท่ีการก่อสร้างและบูรณปฏิสังขรณ์ การใช้สอยประโยชน์ 
ปัจจุบันจนถึงอนาคต วางแนวนโยบาย หลักการไว้เพื่อเป็นแนวทางปฏิบัติต่อไป๒๑๕

 

                                                             

 
๒๑๕พระครูปลัดปรีชา จิรนาโค (บัวผัด), “รูปแบบการจัดการสาธารณูปการของวัดในเขตปกครอง

คณะสงฆ์ภาค ๑๔”, พุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต (สาขาการจัดการเชิงพุทธ), (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬา
ลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๗). 



๑๔๔ 
 

 

 บุญศรี  พานะจิตต์และคณะ  ได้วิจัยเรื่อง “ความส าเร็จในการปฏิบัติภารกิจของวัด : 
กรณีศึกษาวัดชลประทานรังสฤษฎ์ อ าเภอปากเกร็ด จังหวัดนนทบุรี ในด้านการ ศาสนศึกษา” 
ผลการวิจัยพบว่า วัดชลประทานรังสฤษฎ์ได้จัดการศาสนศึกษาส าหรับพระภิกษุสามเณรตามความ
เหมาะสมกับภาวะของผู้บวชหลักสูตรพระปริยัติธรรมและหลักสูตรส าหรับผู้บวชระยะส้ันรวมท้ัง
หลักสูตรอบรมพระภิกษุท่ีต้องการเพิ่มพูนความรู้ในหลักธรรมท่ีถูกต้องท้ังปริยัติและปฏิบัติและวิธีการ
เผยแผ่ธรรมโดยเฉพาะการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกบาลีเป็นการศึกษาเพื่ อสร้างศาสนทายาท  
ซึ่งเป็นการศึกษาตามหลักสูตรของคณะสงฆ์ ท่ีถือว่าเป็นการศึกษาตามระบบท่ีเป็นหลักของคณะสงฆ์ 
โดยทางวัดชลประทานรังสฤษฎ์ได้จัดการเรียนการสอนพระปริยัติธรรม ต้ังแต่ระดับ ป.ธ.๑-๒ ถึง ป.ธ.
๙ ผู้เรียนมีท้ังพระภิกษุและสามเณรท่ีอยู่ในวัดและวัดอื่น วัดได้ จัดต้ังเป็นส านักศาสนศึกษามีเจ้า
อาวาสเป็นเจ้าส านักศาสนศึกษา การเรียนการสอนใช้วิธีการให้พระภิกษุ ท่ีมีความรู้ในระดับ 
เปรียญธรรมท่ีสูงกว่าเป็นครูสอนระดับเปรียญธรรมช้ันต้นๆ วัดจัดสร้างอาคารเรียนและกุฎิท่ีพัก  
ให้ผู้เรียนเป็นสัดส่วนพร้อมท้ังจัดหาอุปกรณ์หนังสือเรียนส าหรับผู้เรียน ในแต่ละปีจะมีนักเรียน
สามารถสอบได้ทุกปี๒๑๖ 
 พระครวูสิฐิพชัราจาร (ไชยยา เขมสิริ) ได้วิจัยเรื่อง “การพัฒนาการจัดการสาธารณูปการ
ของพระสังฆาธิการจังหวัดเพชรบุรี” ผลการวิจัยพบว่า ๑) การพัฒนาคือการท าให้เจริญ ท าให้เกิดการ
เปล่ียนแปลงจากสภาพหนึ่งไปสู่อีกสภาพหนึ่งท่ีดีกว่าเดิมอย่างเป็นระบบ ในพระพุทธศาสนามุ่งการ
พัฒนาคนให้มีความรู้และมีสภาพแวดล้อมท่ีเหมาะสม การก่อสร้างและบูรณปฏิสังขรณ์จัดเป็นงาน
ประเภทสาธารณูปการของพระสังฆาธิการผู้ปกครองดูแลวัด หลักธรรมท่ีมีความเกี่ยวข้อง โดยตรงกับ
การพัฒนาจัดการสาธารณูปการท่ีเด่นชัด มี ๔ ประการ คือ ๑. อุฏฐานสัมปทา ขยันหมั่นเพียร
รับผิดชอบหน้าท่ี ๒. อารักขสัมปทา รู้จักคุ้มครองรักษาทรัพย์ท่ีหามาได้ ใช้จ่ายอย่างประหยัด ๓. กัล
ยาณมิตตตา คบคนดีเป็นมิตร รู้จักคบหาคนท่ีมีท้ังความรู้และความดีมาเกื้อกูลกัน และ ๔. สมชีวิตา มี
ความเป็นอยู่เหมาะสมไม่ฟุ้งเฟ้อเกินฐานะ ส าหรับการบริหารจัดการท่ัวไปมีทฤษฎีท่ีสอดรับกับการ
พัฒนาหลายประการ แต่ส าหรับการพัฒนาการจัดการสาธารณูปการ ทฤษฎีกระบวนการบริหาร
ของฟาโยล (Fayal) ๕ ประการ คือ ๑.การวางแผน ๒.การจัดหน่วยงาน ๓.การบังคับบัญชา ๔.การ
ประสานงาน และ ๕.การควบคุม มีความเหมาะสมกับการบริหารจัดการเชิงพุทธมากท่ีสุด ๒) สภาพ
ปัญหาท่ัวไปท่ีมีผลกระทบต่อการพัฒนาการจัดการสาธารณูปการของพระสังฆาธิการจังหวัดเพชรบุรี 
พบว่า จุดแข็งในการด าเนินงานของพระสังฆาธิการ คือ การจัดท าแผนยุทธศาสตร์กา รด าเนินงาน

                                                             

 
๒๑๖บุญศรี  พานะจิตต์และคณะ, “ความส าเร็จในการปฏิบัติภารกิจของวัด : กรณีศึกษาวัด

ชลประทานรังสฤษฎ์ อ าเภอปากเกร็ด จังหวัดนนทบุรี”, รายงานการวิจัย, (กรุงเทพมหานคร : ส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ ส านักนากยรัฐมนตรี, ๒๕๔๕). หน้า ๑๑. 



๑๔๕ 
 

อย่างเด่นชัด ท้ังระยะส้ันและระยะยาว อาศัยองค์ประกอบ ได้แก่ คน เงิน วัสดุอุปกรณ์ และการ
จัดการ จุดอ่อนในการด าเนินงาน คือ พระสังฆาธิการบางท่านแบกภาระหน้าท่ีหลายบทบาท บางรูปมี
อายุมาก พรรษามาก การติดต่อด าเนินงานเป็นอุปสรรค ส่วนโอกาสในการด าเนินงานคือ ชาวเพชรบุรี
เป็นชาวพุทธที่มีจิตศรัทธาในการท าบุญบริจาคทรัพย์มาก และชุมชนให้ความร่วมมือในการระดมทุน
ในการก่อสร้างศาสนสถานศาสนวัตถุเป็นอย่างดี ส่วนอุปสรรคในการด าเนินงาน คือ ขาดหน่วยงาน
ของทางราชการท่ีจะเข้ามาช่วยดูแลการก่อสร้าง ซ่อมแซม ควบคุมด าเนินงานในด้านศิลปะต่าง ๆ จึง
ท าให้รูปลักษณ์สถาปัตยกรรมเปล่ียนแปลงไปบางส่วน ๓) รูปแบบการพัฒนาการจัดการ
สาธารณูปการของพระสังฆาธิการจังหวัดเพชรบุรี ได้มาจากบริบทของจังหวัดเพชรบุรีซึ่งเป็นจังหวัดท่ี
มีศิลปวัฒนธรรมและงานสกุลช่างเมืองเพชร ซึ่งเป็นเอกลักษณ์เฉพาะตน ดังนั้น การด าเนินการ
ก่อสร้างพัฒนาต่าง ๆ ต้องค านึงถึงประโยชน์ใช้สอยให้เหมาะสม และด าเนินการตามแบบแปลนท่ี
ได้รับอนุญาต จึงได้รูปแบบการพัฒนาการจัดการสาธารณูปการของพระสังฆาธิการจังหวัดเพชรบุรี ท่ี
เหมาะสมกับสังคมปัจจุบัน ๖ ประการ คือ ๑) ควบคุมการท าแผนผังวัดให้สอดคล้องกับแผนการ
พัฒนาของส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ ๒) ควบคุมแบบแปลนเสนาสนะของแต่ละวัดให้อยู่ใน
หลักประหยัดและพอเหมาะพอสมควรแก่สภาพท้องถิ่นและก่อสร้างตามแบบแปลน ๓)  ควบคุมการ
ก่อสร้างโดยให้รักษาศิลปวัฒนธรรมท้องถิ่นเป็นส าคัญ ๔)  ควบคุมการเงินและบัญชีรายรับรายจ่ายให้
เป็นไปตามหลักบัญชี ๕)  ควบคุมการจัดการ ศาสนสมบัติให้เป็นไปตามกฎกระทรวง ๖)  ควบคุมการ
ท าเอกสารต่างๆ ให้ถูกต้องตามระเบียบของทางราชการ๒๑๗ 

  พระโชติ  บดีรัฐ  ได้วิจัยเรื่อง “ การบริหารงานของพระสังฆาธิการในเขตการปกครอง
คณะสงฆ์ภาค ๔ เพื่ อความมั่นคงแห่งพระพุทธศาสนา” โดยมีวัตถุประสง ค์เพื่ อ ศึกษา       
๑) สภาพการบริหารงานของพระสังฆาธิการในเขตการปกครองคณะสงฆ์ภาค ๔ ๒) ประสิทธิผลของ
การบริหารงานของพระสังฆาธิการในเขตการปกครองคณะสงฆ์ภาค ๔ ๓) ศักยภาพการบริหารงาน
ของพระสังฆาธิการในเขตการปกครองคณะสงฆ์ภาค ๔ และข้อเสนอแนะ ๔) การบริหารงานของพระ
สังฆาธิการในเขตการปกครองคณะสงฆ์ภาค ๔  ผลการวิจัยพบว่า 
 ๑. สภาพการบริหารงานของพระสังฆาธิการในเขตการปกครองคณะสงฆ์ภาค ๔ ใน ๓ 
ด้านมีผลดังนี้ ในการบริหารคน มีการสร้างและการพัฒนาภาวะผู้น าบุคลากรทางพระพุทธศาสนาให้มี
ประสิทธิภาพ ในการบริหารงานภาระงาน มีการออกกฎระเบียบในการปกครองคณะสงฆ์ และก าหนด
โทษท่ีละเมิดกฎระเบียบท่ีวางไว้ และในการบริหารองค์กร มีการท างานเป็นทีม 

                                                             

 
๒๑๗

 พระครูวิสิฐพัชราจาร (ไชยยา เขมสิริ), “การพัฒนาการจัดการสาธารณูปการของพระสังฆาธิ
การจังหวัดเพชรบุรี”, พุทธศาสตรดษุฎบีณัฑติ (สาขาการจดัการเชิงพุทธ), (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬา
ลงกรณราชวิ ทยาลัย, ๒๕๕๗). 



๑๔๖ 
 

 ๒. ประสิทธิผลการบริหารงานของพระสังฆาธิการในเขตการปกครองคณะสงฆ์ภาค ๔ 
ใน ๓ ด้าน มีผลดังนี้ ในการบริหารคน มีการด าเนินไปอย่างรวดเร็วสนองต่องานมองหมายให้ท าโดย
ใช้คนให้ตรงกับความรู้และความสามารถ ในการบริหารภาระงาน มุ่งบริหารอย่างประหยัด คุ้มค่า 
และสนองตอบต่อความต้องการของผู้มาติดต่อ และในการบริหารองค์กร ได้เน้นในเรื่องสร้างศรัทธา
เข้าวัดและปฏิบัติธรรมมากขึ้น 

 ๓. ศักยภาพการบริหารงานของพระสังฆาธิการในเขตการปกครองคณะสงฆ์ภาค ๔ ใน 
๓ ด้าน มีผลดังนี้ ในการบริหารคน มีการน าจุดเด่นของบุคลากรมาใช้ในการบริหารงาน และ
แก้ปัญหาจุดด้อยของบุคลากรในการบริหารงาน ในการบริหารภาระงาน มีการประยุกต์เทคโนโลยี
เข้ามาช่วยในการบริหารงาน และในการบริหารองค์การ มีการจัดท าแผนงานหรือโครงการเพื่อ
พัฒนาองค์กรอย่างต่อเนื่อง 
 ๔. ส าหรับแนวทางในการพัฒนาคน การบริหารภาระงาน และการบริหารองค์กร ของ
พระสังฆาธิการในเขตการปกครองคณะสงฆ์ภาค ๔ ใน ๓ ด้าน มีข้อเสนอแนะดังนี้ ควรมีวิธีการพัฒนา
คนให้เก่ง มีความรู้ความสามารถ ให้มีความรู้ความเข้าใจหลักพระศาสนาท่ีถูกต้องโดยวิธีการส่งเสริม
ให้พระสังฆาธิการมีการศึกษาและพัฒนาภาวะผู้น า มีการพัฒนาสมรรถนะภาระงานด้านการบริหาร 
โดยอบรมให้พระสังฆาธิการให้เป็นผู้น าในการพัฒนาจิตใจ จริยธรรมคุณธรรมและให้มีความรู้และ
ทักษะในเรื่องการป้องกันไม่ให้พุทธศาสนิกชนเส่ือมศรัทธาในพระพุทธศาสนาและต้ังมั่นความเ ช่ือ
ความเล่ือมใสในพระพุทธศาสนาอย่างยั่งยืนต่อไป๒๑๘ 
 คูณโทขันธ ์และเทพพร มังธานี  ได้วิจัยเรื่อง “รูปแบบการจัดการศึกษาและเผยแผ่ศาสน
ธรรมของวัดในพระพุทธศาสนา : กรณีศึกษาวัดมหาพุทธาราม อ าเภอเมือง จังหวัดศรีสะเกษ” 
ผลการวิจัยพบว่า ในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ท้ัง ๖ ด้านพบว่าด้านการปกครองมีการวางแผนการ
บริหารอย่างชัดเจนมีระเบียบในการปกครอง มีการกระจายอ านาจและการมอบหมายหน้าท่ีอย่างเป็น
ระบบ ด้านการศึกษาพบว่าสามารถรักษารูปแบบการศึกษาแบบด้ังเดิมท่ีมุ่งผดุงพระธรรมวินัยและ
พระพุทธศาสนาโดยตรงด้านการศึกษาสงเคราะพบว่า ทางวัดมีโรงเรียนการกุศลอยู่ในเขตของวัดและ
มีศุกนย์การเรียนชุมชนและศูนย์บริการผู้สูงอายุภายในวัด ด้านศาธารณูปการเนื่องจากบริเวณวัดไม่  
กว้างมาก จึงท าให้จัดศาสนวัตถุและเสนาสนะตามสภาพบริเวณวัด ด้านการศาธารณะสงเคราะห

                                                             

 
๒๑๘พระโชติ  บดีรัฐ, “การบริหารงานของพระสังฆาธิการในเขตการปกครองคณะสงฆ์ภาค ๔ เพ่ือ

ความมั่นคงแห่งพระพุทธศาสนา”, วิทยานิพนธ์รัฐประศาสนศาสตรดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัย
ราชภัฎวไลยอลงกรณ์ ในพระบรมราชูปถัมภ์, ๒๕๕๔). 



๑๔๗ 
 

พบว่า มีการเปิดโอกาสให้ชุมชนท่ีต้ังของวัดด าเนินกิจกรรมทางสังคมต่าง ๆ ท่ีขัดต่อพระธรรมวินัย
ภายในวัด๒๑๙ 
 ฉันทนา  กล่อมจิต  ได้วิจัยเรื่อง “รูปแบบการจัดการศึกษาและเผยแผ่ ศาสนธรรมของ
วัดในพระพุทธศาสนา : กรณีศึกษาวัดป่าบ้านค้อ อ าเภอเมืองผิง จังหวัดอุดรธานี” ผลการวิจัยในการ
บริหารกิจการคณะสงฆ์ท้ัง ๖ ด้าน พบว่า ด้านการปกครองเป็นการปกครองแบบพ่อปกครองลูก  
มีการมอบหมายงานให้เหมาะสมกับความสามารถของแต่ละบุคคล ด้านการศาสนศึกษา มีการ
สนับสนุนให้การศึกษาพระปริยัติธรรม สอบนักธรรมและการอบรมปฏิบัติธรรม เป็นการศึกษาตาม
อัธยาศัย ด้านสาธารณูปการ มีความสะดวกสบายและมีสัปปายะในการปฏิบัติธรรมและมีการสร้าง
พระมหาธาตุเจดีย์ ด้านการเผยแผ่ศาสนธรรม ได้จัดอบรมปฏิบัติธรรมและกิจนิมนต์ภายในและ
ภายนอกประเทศ จัดการอบรมปฏิบัติธรรมสัญจร มีการเผยแผ่ธรรมะด้วยส่ือต่าง ๆ ด้านสาธารณ
สงเคราะห์ ท าการบ าเพ็ญสาธารณสงเคราะห์แก่ชุมชนบุคคลและศาสนสถาน รวมท้ังได้ต้ังกองทุน
ช่วยเหลือแม่บ้านผู้ปฏิบัติธรรม และการเผยแผ่ธรรมให้เด็กและเยาวชน ส่วนด้านการศึกษาสงเคราะห์ 
พบว่าทางวัดไม่ได้จัดการศึกษาสงเคราะห์ส าหรับเด็กและเยาวชน๒๒๐ 
 สมิทธิพล  เนตรนิมิต  ได้วิจัยเรื่อง  “ภาพลักษณ์ของพระสงฆ์ในอริยวินัย วิถีชีวิตและ
บทบาทพระสงฆ์” ผลการวิจัยพบว่า  เมื่อพระพุทธเจ้าทรงต้ังสังคมสงฆ์ ต้องการให้เป็นแบบอย่างของ
ผู้ปฏิบัติธรรม ทรงน าช่ือระบบปกครองท่ีทรงคุ้นเคย เรียกสังคมท่ีต้ังขึ้น ว่า “สงฆ์” (สังฆะ) ทรง
ดัดแปลงรูปแบบบริหารองค์กรสงฆ์คล้ายกับระบบของลิจฉวี มุ่งให้พระสงฆ์มีความสามัคคี เปิดโอกาส
ให้ทุกวรรณะเข้ามาพัฒนาตน สมาชิกพระสงฆ์มีสถานภาพอย่างเดียว เป็นสมณะศากยบุตร มีความ
ประพฤติและทัศนคติอย่างเดียวกัน การด าเนินชีวิตมีเอกลักษณ์ มีเป้าหมาย อยู่กันด้วยระเบียบวินัย 
พระสงฆ์มีพระพุทธเจ้าเป็นครูต้นแบบ ด าเนินชีวิตตามหลักการท่ีพระพุทธเจ้าทรงก าหนดขึ้น พัฒนา
ตนก่อนจึงไปพัฒนาผู้อื่นตามหลักท่ีว่า การช่วยเหลือคนจมเปือกตม ผู้ช่วยจะต้องไม่แปดเปื้อนโคลน
ตมเหมือนกับผู้จม๒๒๑ 

                                                             

 
๒๑๙คูณ โทขันธ์ และเทพพร มังธานี, “รูปแบบการจัดการศึกษาและเผยแผ่ศาสนธรรมของวัดใน

พระพุทธศาสนา : กรณีศึกษา วัดมหาพุทธาราม อ าเภอเมือง จังหวัดศรีสะเกษ”, รายงานการวิจัย , 
(กรุงเทพมหานคร : ส านักงานเลขาธิการการศึกษา, ๒๕๔๖).หน้า ๑๙. 
 

๒๒๐ฉันทนา  กล่อมจิต, “รูปแบบการจัดการศึกษาและเผยแผ่ศาสนธรรมของวัดในพระพุทธศาสนา : 
กรณีศึกษา วัดป่าบ้านค้อ อ าเภอเมืองผิง จังหวัดอุดรธานี”, รายงานการวิจัย, (กรุงเทพมหานคร : ส านักงาน
เลขาธิการการศึกษา, ๒๕๔๖). หน้า ๒๓. 
 

๒๒๑สมิทธิพล  เนตรนิมิต, “ภาพลักษณ์ของพระสงฆ์ในอริยวินัย วิถีชีวิตและบทบาทของพระสงฆ์” 
รายงานการวิจัย, (สถาบันวิจัยพุทธศาสตร์ : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๓). หน้า ๒๐. 



๑๔๘ 
 

 สุญาดา  สุนทรศารทูล  ได้วิจัยเรื่อง “รูปแบบความร่วมมือของบ้าน วัด โรงเรียนและ
ชุมชน ในการสร้างภูมิคุ้มกันทางวัฒนธรรมแก่เด็กและเยาวชนในเขตปริมณฑลกรุงเทพมหานคร” 
ผลการวิจัยพบว่า รูปแบบความร่วมมือระหว่าง บ้าน วัด โรงเรียนและชุมชนในการสร้างภูมิคุ้มกันทาง 
วัฒนธรรมแก่เด็กและเยาวชนในเขตปริมณฑลกรุงเทพมหานคร พบว่า มี ๔ รูปแบบ ได้แก่ ๑) สร้าง 
ครอบครัวต้นแบบท่ีมีภูมิคุ้มกันทางวัฒนธรรมท่ีดีมาเป็นต้นแบบ และขยายผลโดยการจัดกิจกร รม 
ร่วมกับครอบครัวท่ีเข้าร่วมโครงการ และมีการขยายผลไปสู่ชุมชนใกล้เคียง  ๒) สถานศึกษาจัดท า
หลักสูตรการเรียนรู้วัฒนธรรมชุมชนเกี่ยวกับหลักแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง โดยใช้ความร่วมมือ
ระหว่าง บ้าน วัดโรงเรียน ชุมชน ภาครัฐรวมถึงภาคเอกชน เริ่มต้ังแต่ การวางแผน การปฏิบั ติการ 
การตรวจสอบการด าเนินการให้เหมาะสม รวมถึงการประเมินผล ๓) จัดท าพื้นท่ีชุมชนให้มีมูลค่าเพิ่ม
ทางสังคมโดยชุมชนจัดต้ังศูนย์คอมพิวเตอร์พร้อมท้ังมีครูอาสาสมัครในพื้นท่ีคอยดูแลและให้ค าแนะน า 
และ ๔) ภาครัฐเป็นแกนกลางในการเชิญชวนภาคเอกชนเข้ามาร่วมมีบทบาทในการสนับสนุน
งบประมาณการจัดกิจกรรมความร่วมมือระหว่าง บ้าน วัด โรงเรียนและชุมชน พร้อมท้ังจัดท า
โครงการเพื่อน าครอบครัวต้นแบบไปประชาสัมพันธ์ และมีการขยายผลโดยพาครอบครัวต้นแบบไป
ศึกษาดูงานหลักแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง๒๒๒ 
 สุรพันธ์  สุวรรณศรี  ได้วิจัยเรื่อง “การสร้างความสงบสุขในสังคม : การศึกษาแนวทาง
การบรูรณาการกระบวนการเผยแผ่พระพุทธศาสนาและคริสต์ศาสนาในภาคอีสาน” ผลการวิจัยพบว่า 
ธรรม สามัคคีธรรม และปัญญาธรรม เกี่ยวกับตัวผู้ฟัง ค านึงถึงและสอนให้เหมาะสมตามความรู้
ความสามารถของแต่ละบุคคล ปรับวิธีการเผยแผ่ให้เหมาะกับบุคคล เกี่ยวกับตัวผู้เผยแผ่ ต้องสร้าง
ความสนใจให้เกิดขึ้นแก่ตน สร้างบรรยากาศแห่งการเผยแผ่ สอนให้เกิดความเข้าใจในเนื้อหาเป็น
ส าคัญ และกระบวนการเผยแผ่พุทธศาสนา พระสงฆ์ได้น าหลักธรรมไปประยุกต์ใช้กับสภาพแวดล้อม
ของสังคม ขนบธรรมเนียมประเพณีตลอดจนอุปนิสัยและระดับภูมิปัญญาของผู้ฟังแต่ละกลุ่มด้วยการ
เข้าหาผู้น าทางศาสนา ผู้น าทางการเมืองการปกครอง และผู้น าทางเศรษฐกิจ โดยการเปล่ียนแปลงค า
สอนและหลักความเช่ือบางประการของศาสนาเดิม ให้เหมาะสมกับสภาพสังคมและวัฒนธรรมของ
ชุมชน มีการเข้าเย่ียมตามบ้านเพื่อให้การบริการสังคมสงเคราะห์ การบ าบัดทางจิตและการศึกษาแก่
สังคม ด้วยการสนทนาธรรม บรรยายธรรมและตอบปัญหาธรรมะ พร้อมท้ังน าเสนอหลักค าสอนท่ีเป็น
แก่นแท้ของพระพุทธสาสนา โดยปรับตัวเองให้เข้ากับวัฒนธรรมของท้องถิ่นในด้านภาษา ด้านอาหาร 

                                                             

 
๒๒๒สุญาดา  สุนทรศารทูล, “รูปแบบความร่วมมือของบ้าน วัด โรงเรียนและชุมชน ในการสร้าง

ภูมิคุ้มกันทางวัฒนธรรมแก่เด็กและเยาวชนในเขตปริมณฑลกรุงเทพมหานคร”, ดุษฎีนิพนธ์สาขาวัฒนธรรมศาสตร์, 
(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยสารคาม, ๒๕๕๒), หน้า ๒๒.  



๑๔๙ 
 

ด้านพิธีกรรม และจารีตประเพณีระบบความเช่ือ มุ่ งท่ีจะให้พุทธศาสนิกชนได้น าหลักธรรมท่ีดีละ
ถูกต้องไว้ประพฤติปฏิบัติในการด าเนินวิถีชีวิตประจ าวัน๒๒๓ 
 ชุติมา  สัจจานันท์  ได้วิจัยเรื่อง “รูปแบบยุทธศาสตร์และแนวทางการ บูรณาการการ
ศาสนากับการศึกษาของวัดในพระพุทธศาสนา : กรณีการจัดการศึกษาตามอัธยาศัย” ผลการวิจัย
พบว่า  
 ๑. วัดเป็นศูนย์กลางของชุมชน และมีบทบาทเป็นแหล่งการเรียนรู้ตามอัธยาศัย โดยมี
รูปแบบการจัดการศึกษา การจัดกระบวนการเรียนรู้และกิจกรรมท่ีหลากหลาย โดยเฉพาะศาสนพิธี 
พิธีกรรมทางศาสนาท่ีเกี่ยวเนื่องกับวิถีชีวิต เป็นแหล่งปลูกฝังศีลธรรม สร้างเสริมคุณธรรมและ
จริยธรรมของบุคคลชุมชนและสังคม 
 ๒. วัดเป็นแหล่งการเรียนรู้ตลอดชีวิต โดยได้ด าเนินการสอดคล้องตามแนวทางการจัด
การศึกษามาตรา ๒๕ รัฐต้องส่งเสริมการด าเนินงานและการจัดต้ังแหล่งการเรียนรู้ตลอดชีวิตทุก
รูปแบบแหล่งการเรียนรู้ส าคัญท่ีจัดต้ังและบริการเรียนรู้แก่ประชาชน๒๒๔ 
 ภิรมณ์  จั่นถาวรและคณะ  ได้วิจัยเรื่อง  “การพัฒนารูปแบบการพัฒนาชนบท บ้าน วัด 
โรงเรียน : โดยมหาวิทยาลัยสงฆ์” ผลการวิจัยพบว่า กระบวนการเรียนรู้การพัฒนาชุมชน โดยใช้
รูปแบบของ “บวร” มีกระบวนการท่ีน่าสนใจ ๓ ประเด็น คือ 
 ๑. บทบาทของชาวบ้าน ขึ้นอยู่กับวิธีการท่ีสามารถจะน าชาวบ้านมาสู่กระบวนการโดย
รูปแบบใดรูปหนึ่งเท่านั้น 
 ๒. บทบาทพระสงฆ์ เป็นผู้น าแห่งศรัทธาเข้าไปกับคนทุกระดับ 
 ๓. ผลสัมฤทธิ์ของการเรียนรู้ร่วมกันระหว่าง ๓ สถาบัน คือ การแลกเปล่ียนเรียนรู้ซึ่งกัน 
และกัน น าไปสู่ประโยชน์ร่วมกันของชุมชน๒๒๕ 
 จากการทบทวนงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องกับการจัดการสาธารณูปการกล่าวโดยสรุปได้ว่า การ
จัดการสาธารณูปการ เป็นการลงมือปฏิบัติงานสาธารณูปการตามลักษณะท่ีแยกกล่าว ย่อมมีวิธีปฏิบัติ

                                                             

 
๒๒๓สุรพันธ์  สุวรรณศรี, “การสร้างความสงบสุขในสังคม : การศึกษาแนวทางการบูรณาการ

กระบวนการเผยแผ่พระพุทธศาสนาและคริสต์ศาสนาในภาคอีสาน”, ดุษฎีนิพนธ์สาขาวัฒนธรรมศาสตร์, (บัณฑิต
วิทยาลัย : มหาวิทยาลัยสารคาม, ๒๕๕๒), หน้า ๒๘. 

 
๒๒๔ชุติมา  สัจจานันท์, “รูปแบบยุทธศาสตร์และแนวทางการบูรณาการการศาสนากับการศึกษา

ของวัดในพระพุทธศาสนา : กรณีการจัดการศึกษาตามอัธยาศัย”,รายงานการวิจัย, (ส านักงานเลขาธิการการสภา
การศึกษาแห่งชาติ : กระทรวงศึกษาธิการ, ๒๕๔๘), หน้า ๑๗. 

 
๒๒๕ภิรมณ์  จั่นถาวรและคณะ,  “การพัฒนารูปแบบการพัฒนาชนบท บ้าน วัด โรงเรียน : โดย

มหาวิทยาลัยสงฆ์”, รายงานการวิจัย, (สถาบันวิจัยพุทธศาสตร์ : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย , 
๒๕๔๗), หน้า ๑๙. 



๑๕๐ 
 

แตกต่างกันตามลักษณะของงาน จะขอแยกให้ข้อแนะน าเฉพาะการก่อสร้างและการบูรณปฏิสังขรณ์ 
ส่วนอีก ๓ อย่าง คือ กิจการอันเกี่ยวกับการวัด กิจการของวัดอื่น ๆ และการศาสนสมบัติของวัด 
จัดแยกกล่าวอีกส่วนหนึ่ง การท าโดยการจัดประโยชน์ ได้แก่ การด าเนินการในการรักษาทรัพย์สินใช้
จ่ายทรัพย์สินและการจัดประโยชน์ของวัดโดยตรง คือ การศาสนสมบัติ เป็นงานละเอียดอ่อน ต้อง
ปฏิบัติตามวิธีการท่ีก าหนดในกฎกระทรวง อย่างไรก็ตาม การสาธารณูปการ เป็นงานท่ีละเอียดอ่อน 
ท่ีผู้ปฏิบัติโดยตรง คือเจ้าอาวาสซึ่งเป็นพระสังฆาธิการระดับวัด และเจ้าคณะทุกส่วนทุกช้ันต้องมี
ความสัมพันธ์กัน ๒ ประการ คือ 
   ๑.  ควบคุมการสาธารณูปการ 
     ๒. ส่งเสริมการสาธารณูปการ 
การสาธารณูปการ ในพระพุทธศาสนาก็มีหลักฐานเกี่ยวกับเรื่องการส่งเสริมการสาธาณูปการไว้ว่า 
พระพุทธศาสนาส่งเสริมพระภิกษุให้การเข้าไปมีบทบาทในสังคม  และยกย่องการกระท าท่ีเป็นไปเพื่อ
ประโยชน์สุขต่อสาธารณชน และส่ิงอันเป็นสาธารณประโยชน์อื่นๆ การกระท าดังกล่าวมาถือ ว่า    
เป็นบุญกุศลมาก เมื่อเขาส้ินชีวิตลง บุญกุศลนั้นได้อ านวยให้มาณพได้ไปเสวยสุขในสวรรค์ช้ันดาวดึงส์ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๕๑ 
 

ตารางที่ ๒.๑๐ แสดงสาระส าคัญของงานวิจัยเกี่ยวกับการจัดการสาธารณูปการ 
  

นกัวจิยั ผลการวิจยั 

พระครูปลัดปรีชา จิรนาโค (บัวผัด), 
(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหา
จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๘). 

ได้วิจัยเรื่อง “รูปแบบการจัดการสาธารณูปการของวัดใน
เขตปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑๔”ผลการวิจัยพบว่า ๑. 
สภาพรูปแบบการจัดการสาธารณูปการของวัดในเขต
ปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑๔ ในปัจจุบันนี้ เจ้าอาวาสได้
ด า เ นิ น ก า ร จั ด ก า ร ใ ห้ ส อ ด ค ล้ อ ง กั บ ส า นั ก ง า น
พระพุทธศาสนาแห่งชาติท่ีได้เสนอให้วัดจะต้องมีการ
พัฒนาจากรูปแบบเดิม ให้พัฒนารูปแบบสาธารณูปการ
ของวัดให้ดียิ่งขึ้น ส่วนมากจะเอาเปรียบวัดในเรื่องของการ
ก่อสร้างและบูรณปฏิสังขรณ์ และชอบท้ิงงาน ๒ หลักการ
และ วิ ธี ก าร  ก าร จัดก ารสาธาร ณูปการขอ งวั ด ใน
พระพุทธศาสนาจากหลักการและวิธีการ การจัดการ
สาธารณูปการของวัดในพระพุทธศาสนาด้านการวางแผน 
ด้านการจัดองค์กรด้านการช้ีน าและด้านการควบคุม เป็น
กระบวนการของการก าหนดทิศทางและวัตถุประสงค์ของ
องค์กร ก าหนดแผนท้ังในระยะส้ัน กลาง และยาว แล้วแต่
ความเหมาะสมของแต่ละงาน อย่างเป็นระบบ เพื่อไป
พัฒนาอง ค์กรไป สู่ทิศทาง เป้ าหมาย ท่ี ชัด เจน  โดย
ครอบคลุมถึงแนวทางการด าเนินงานและกิจกรรมต่างๆ  
๓. รูปแบบการจัดการสาธารณูปการของวัดในเขตปกครอง
คณะสงฆ์ภาค ๑๔ นั้นเจ้าอาวาสเป็นผู้มีบทบาทส าคัญใน
การบริหารจัดการกิจกรรมโครงการต่างๆ ของวัดให้ด าเนิน
ไปสู่ความส าเร็จ เจริญรุ่งเรือง ท าให้พระพุทธศาสนามั่นคง
สถาพร ส่ิงท่ีส าคัญท่ีสุดในการบริหารจัดการคือน าแนวคิด
การ จัดการมาบริหาร จัดการวัด ให้มีประ สิทธิภาพ 
เพราะว่าการบริหารจัดการวัด มีคุณลักษณะพิเศษกว่าการ
บริหารจัดการท่ัวไป คือ พระภิกษุผู้เป็นเจ้าอาวาส จะต้อง
เป็นผู้มีคุณธรรม มีความรู้ มีภาวะผู้น า ส่ังการเป็น ก็จะ
สามารถ หลักการไว้เพื่อเป็นแนวทางปฏิบัติต่อไป 



๑๕๒ 
 

ตารางที่ ๒.๑๐ แสดงสาระส าคัญของงานวิจัยเกี่ยวกับการจัดการสาธารณูปการ (ต่อ) 
 

นกัวจิยั ผลการวิจยั 

บุญศรี  พานะจิตต์และคณะ, (ส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ  
ส านักนากยรัฐมนตรี, ๒๕๔๕). 
 

ได้วิจัยเรื่อง “ความส าเร็จในการปฏิบัติภารกิจของวัด : 
กรณีศึกษาวัดชลประทานรังสฤษฎ์ อ าเภอปากเกร็ด 
จังหวัดนนทบุรี ในด้านการศาสนศึกษา” ผลการวิจัยพบว่า 
วัดชลประทานรังสฤษฎ์ได้จัดการศาสนศึกษาส าหรับ
พระภิกษุสามเณรตามความเหมาะสมกับภาวะของผู้บวช
หลักสูตรพระปริยัติธรรมและหลักสูตรส าหรับผู้บวชระยะ
ส้ันรวมท้ังหลักสูตรอบรมพระภิกษุ ท่ีต้องการเพิ่มพูน
ความรู้ ในหลักธรรมท่ีถูกต้องท้ังปริยัติและปฏิบัติและ
วิธีการเผยแผ่ธรรมโดยเฉพาะการศึกษาพระปริยัติธรรม
แผนกบาลีเป็นการศึกษาเพื่อสร้างศาสนทายาท ซึ่งเป็น
การศึกษาตามหลักสูตรของคณะสงฆ์  ท่ีถือว่ า เป็น
การศึกษาตามระบบท่ีเป็นหลักของคณะสงฆ์ โดยทางวัด
ชลประทานรังสฤษฎ์ได้จัดการเรียนการสอนพระปริยัติ
ธรรม ต้ังแต่ระดับ ป.ธ.๑-๒ ถึง ป.ธ.๙ ในแต่ละปีจะมี
นักเรียนสามารถสอบได้ทุกปี 

พระครู วิสิฐ พัชราจาร (ไชยยา เขมสิริ ) , 
(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลง
กรณราชวิ ทยาลัย, ๒๕๕๘). 

ได้วิจัยเรื่อง “การพัฒนาการจัดการสาธารณูปการของพระ
สังฆาธิการจังหวัดเพชรบุรี” ผลการวิจัยพบว่า ๑) การ
พัฒนาคือการท าให้เจริญ ท าให้เกิดการเปล่ียนแปลงจาก
สภาพหนึ่งไปสู่อีกสภาพหนึ่งท่ีดีกว่าเดิมอย่างเป็นระบบ 
โดยการพัฒนาจัดการสาธารณูปการท่ี เด่นชัด มี  ๔ 
ประการ คือ ๑. อุฏฐานสัมปทา ขยันหมั่นเพียรรับผิดชอบ
หน้าท่ี ๒. อารักขสัมปทา รู้จักคุ้มครองรักษาทรัพย์ท่ีหามา
ได้ ใช้จ่ายอย่างประหยัด ๓. กัลยาณมิตตตา คบคนดีเป็น
มิตร รู้จักคบหาคนท่ีมีท้ังความรู้และความดีมาเกื้อกูลกัน 
และ ๔. สมชีวิตา มีความเป็นอยู่เหมาะสมไม่ฟุ้งเฟ้อเกิน
ฐานะ ส าหรับการบริหารจัดการท่ัวไปมีทฤษฎีท่ีสอดรับกับ
การพัฒนาหลายประการ แต่ส าหรับการพัฒนาการจัดการ
สาธารณูปการ ทฤษฎีกระบวนการบริหารของฟาโยล  



๑๕๓ 
 

ตารางที่ ๒.๑๐ แสดงสาระส าคัญของงานวิจัยเกี่ยวกับการจัดการสาธารณูปการ (ต่อ) 
 

นกัวจิยั ผลการวิจยั 

 (Fayal)  ๕ ประการ คือ ๑.การวางแผน ๒.การ จัด
หน่วยงาน ๓.การบังคับบัญชา ๔.การประสานงาน และ ๕.
การควบคุม มีความเหมาะสมกับการบริหารจัดการเชิง
พุทธมากท่ีสุด ๒) สภาพปัญหาท่ัวไปท่ีมีผลกระทบต่อการ
พัฒนาการจัดการสาธารณูปการของพระสังฆาธิการจังหวัด
เพชรบุรี พบว่า จุดแข็งในการด าเนินงานของพระสังฆาธิ
การ คือ การจัดท าแผนยุทธศาสตร์การด าเนินงานอย่าง
เด่นชัด ท้ังระยะส้ันและระยะยาว อาศัยองค์ประกอบ 
ได้แก่ คน เงิน วัสดุอุปกรณ์ และการจัดการ ๓) รูปแบบ
การพัฒนาการจัดการสาธารณูปการของพระสังฆาธิการ
จังหวัดเพชรบุรี ๖ ประการ คือ ๑) ควบคุมการท าแผนผัง
วัด ๒) ควบคุมแบบแปลน ๓)  ควบคุมการก่อสร้าง ๔)  
ควบคุมการเงินและบัญชีรายรับรายจ่าย ๕)  ควบคุมการ
จัดการ ๖)  ควบคุมการท าเอกสารต่างๆ 

พระโชติ  บดีรัฐ, (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยราชภัฎวไลยอลงกรณ์  
ในพระบรมราชูปถัมภ์, ๒๕๕๔). 

ได้วิจัยเรื่อง “ การบริหารงานของพระสังฆาธิการในเขต
การปกครองคณะสงฆ์ภาค ๔ เพื่อความมั่นคงแห่ง
พระพุทธศาสนา” ผลการวิจัยพบว่า ๑. สภาพการ
บริหารงานของพระสังฆาธิการในเขตการปกครองคณะ
สงฆ์ภาค ๔ ใน ๓ ด้านมีผลดังนี้ ในการบริหารคน มีการ
ส ร้ า ง แ ล ะ ก า ร พั ฒ น า ภ า ว ะ ผู้ น า บุ ค ล า ก ร ท า ง
พระพุทธศาสนาให้มีประสิทธิภาพ ในการบริหารงานภาระ
งาน มีการออกกฎระเบียบในการปกครองคณะสงฆ์ ๒. 
ประสิทธิผลการบริหารงานของพระสังฆาธิการในเขตการ
ปกครองคณะสงฆ์ภาค ๔ ใน ๓ ด้าน มีผลดังนี้ ในการ
บริหารคน มีการด าเนินไปอย่างรวดเร็วสนองต่องานมอง
หมายให้ท าโดยใช้คนให้ตรงกับความรู้และความสามารถ 
ในการบริหารภาระงาน มุ่งบริหารอย่างประหยัด คุ้มค่า 
และสนองตอบต่อความต้องการของผู้มาติดต่อ ๓.  



๑๕๔ 
 

ตารางที่ ๒.๑๐ แสดงสาระส าคัญของงานวิจัยเกี่ยวกับการจัดการสาธารณูปการ (ต่อ) 
 

นกัวจิยั ผลการวิจยั 

 ศักยภาพการบริหารงานของพระสังฆาธิการในเขตการ
ปกครองคณะสงฆ์ภาค ๔ ใน ๓ ด้าน มีผลดังนี้ ในการ
บริหารคน มีการน าจุดเด่นของบุคลากรมาใช้ในการ
บริหารงาน และแก้ปัญหาจุดด้อยของบุคลากรในการ
บริหารงาน ในการบริหารภาระงาน มีการประยุกต์
เทคโนโลยีเข้ามาช่วยในการบริหารงาน และในการบริหาร
องค์การ มีการจัดท าแผนงานหรือโครงการเพื่อพัฒนา
องค์กรอย่างต่อเนื่อง ๔. ส าหรับแนวทางในการพัฒนาคน 
การบริหารภาระงาน และการบริหารองค์กร ของพระ
สังฆาธิการในเขตการปกครองคณะสงฆ์ภาค ๔ ใน ๓ ด้าน 
มีข้อเสนอแนะดังนี้ ควรมีวิธีการพัฒนาคนให้เก่ง มีความรู้
ความสามารถ ให้มีความรู้ความเข้าใจหลักพระศาสนาท่ี
ถูกต้องโดยวิธีการส่งเสริมให้พระสังฆาธิการมีการศึกษา 

คูณ โทขันธ์  และ เทพพร  มั ง ธานี , 
(รายงานการวิจัย, ส านักงานเลขาธิการ
การศึกษา, ๒๕๔๖). 

ได้วิจัยเรื่อง “รูปแบบการจัดการศึกษาและเผยแผ่ศาสน
ธรรมของวัดในพระพุทธศาสนา : กรณีศึกษาวัดมหาพุ
ทธาราม อ าเภอเมือง จังหวัดศรีสะเกษ” ผลการวิจัยพบว่า 
ในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ท้ัง ๖ ด้านพบว่าด้านการ
ปกครองมีการวางแผนการบริหารอย่างชัดเจนมีระเบียบใน
การปกครอง มีการกระจายอ านาจและการมอบหมาย
หน้าท่ีอย่างเป็นระบบ ด้านการศึกษาพบว่าสามารถรักษา
รูปแบบการศึกษาแบบด้ังเดิมท่ีมุ่งผดุงพระธรรมวินัยและ
พระพุทธศาสนาโดยตรงด้านการศึกษาสงเคราะพบว่า ทาง
วัดมีโรงเรียนการกุศลอยู่ในเขตของวัดและมีศูนย์การเรียน
ชุมชนและศูนย์บริการผู้สูงอายุภายในวัด  

 
 
 
 



๑๕๕ 
 

ตารางที่ ๒.๑๐ แสดงสาระส าคัญของงานวิจัยเกี่ยวกับการจัดการสาธารณูปการ (ต่อ) 
 

ชื่อผูว้จิยั สาระส าคญั/ขอ้คน้พบ 
สมิทธิพล  เนตรนิมิต, (รายงานการวิจัย, 
สถาบันวิจัยพุทธศาสตร์ : มหาวิทยาลัย
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๓). 

ได้วิจัยเรื่อง “ภาพลักษณ์ของพระสงฆ์ในอริยวินัย วิถีชีวิต
และบทบาทพระสงฆ์” ผลการวิจัยพบว่า  เมื่อพระพุทธเจ้า
ทรงต้ังสังคมสงฆ์ ต้องการให้เป็นแบบอย่างของผู้ปฏิบัติ
ธรรม ทรงน าช่ือระบบปกครองท่ีทรงคุ้นเคย เรียกสังคมท่ี
ต้ังขึ้น ว่า “สงฆ์” (สังฆะ) ทรงดัดแปลงรูปแบบบริหาร
องค์กรสงฆ์คล้ายกับระบบของลิจฉวี มุ่งให้พระสงฆ์มีความ
สามัคคี เปิดโอกาสให้ทุกวรรณะเข้ามาพัฒนาตน สมาชิก
พระสงฆ์มีสถานภาพอย่างเดียว เป็นสมณะศากยบุตร มี
ความประพฤติและทัศนคติอย่างเดียวกัน การด าเนินชีวิตมี
เอกลักษณ์ มีเป้าหมาย อยู่กันด้วยระเบียบวินัย พระสงฆ์มี
พระพุทธเจ้าเป็นครูต้นแบบ ด าเนินชีวิตตามหลักการท่ี
พระพุทธเจ้าทรงก าหนดขึ้น พัฒนาตนก่อนจึงไปพัฒนา
ผู้อื่นตามหลักท่ีว่า การช่วยเหลือคนจมเปือกตม ผู้ช่วย
จะต้องไม่แปดเป้ือนโคลนตมเหมือนกับผู้จม 

ฉันทนา  กล่อมจิต, (รายงานการวิจัย, 
ส านักงานเลขาธิการการศึกษา, ๒๕๔๖). 

ได้วิจัยเรื่อง “รูปแบบการจัดการศึกษาและเผยแผ่ศาสน
ธรรมของวัดในพระพุทธศาสนา : กรณีศึกษาวัดป่าบ้านค้อ 
อ าเภอเมืองผิง จังหวัดอุดรธานี” ผลการวิจัยในการบริหาร
กิจการคณะสงฆ์ท้ัง ๖ ด้าน พบว่า ด้านการปกครองเป็น
การปกครองแบบพ่อปกครองลูก มีการมอบหมายงานให้
เหมาะสมกับความสามารถของแต่ละบุคคล ด้านการศาสน
ศึกษา มีการสนับสนุนให้การศึกษาพระปริยัติธรรม สอบ
นักธรรมและการอบรมปฏิบัติธรรม เป็นการศึกษาตาม
อัธยาศัย ด้านสาธารณูปการ มีความสะดวกสบายและมีสัป
ปายะในการปฏิบัติธรรมและมีการสร้างพระมหาธาตุเจดีย์ 
ด้านการเผยแผ่ศาสนธรรม ได้จัดอบรมปฏิบัติธรรมและกิจ
นิมนต์ภายในและภายนอกประเทศ จัดการอบรมปฏิบัติ
ธรรมสัญจร มีการเผยแผ่ธรรมะด้วยส่ือต่าง ๆ  

 



๑๕๖ 
 

ตารางที่ ๒.๑๐ แสดงสาระส าคัญของงานวิจัยเกี่ยวกับการจัดการสาธารณูปการ (ต่อ) 
 

นกัวจิยั ผลการวิจยั 
สุญาดา  สุนทรศารทูล , (บัณฑิต
วิทยา ลัย :  มหาวิทยาลัยสารคาม , 
๒๕๕๒). 

ได้วิจัยเรื่อง “รูปแบบความร่วมมือของบ้าน วัด โรงเรียน
และชุมชน ในการสร้างภูมิคุ้มกันทางวัฒนธรรมแก่เด็กและ
เยาวชนในเขตปริมณฑลกรุงเทพมหานคร” ผลการวิจัย
พบว่า รูปแบบความร่วมมือระหว่าง บ้าน วัด โรงเรียนและ
ชุมชนในการสร้างภูมิ คุ้มกันทางวัฒนธรรมแก่เด็กและ
เยาวชนในเขตปริมณฑลกรุงเทพ มหานคร พบว่า มี ๔ 
รูปแบบ ได้แก่ ๑) สร้างครอบครัวต้นแบบท่ีมีภูมิคุ้มกันทาง
วัฒนธรรมท่ีดีมาเป็นต้นแบบ และขยายผลโดยการจัด
กิจกรรมร่วมกับครอบครัวท่ีเข้าร่วมโครงการ และมีการ
ขยายผลไปสู่ ชุมชนใกล้เ คียง ๒) สถานศึกษาจัดท า
หลักสูตรการเรียนรู้วัฒนธรรมชุมชนเกี่ยวกับหลักแนวคิด
เศรษฐกิจพอเพียง โดยใช้ความร่วมมือระหว่าง บ้าน วัด
โรงเรียน ชุมชน ภาครัฐรวมถึงภาคเอกชน เริ่มต้ังแต่ การ
วางแผน การปฏิบัติการ การตรวจสอบการด าเนินการให้
เหมาะสม รวมถึงการประเมินผล ๓) จัดท าพื้นท่ีชุมชนให้มี
มูลค่าเพิ่มทางสังคมโดยชุมชนจัดต้ังศูนย์คอมพิวเตอร์
พร้อมท้ังมีครูอาสาสมัครในพื้นท่ีคอยดูแลและให้ค าแนะน า 
และ ๔) ภาครัฐเป็นแกนกลางในการเชิญชวนภาคเอกชน
เข้ามาร่วมมีบทบาทในการสนับสนุนงบประมาณการจัด
กิจกรรมความร่วมมือระหว่าง บ้าน วัด โรงเรียนและชุมชน 
พร้อมท้ังจัดท าโครงการเพื่อน าครอบครัวต้นแบบไป
ประชาสัมพันธ์  และมีการขยายผลโดยพาครอบครัว
ต้นแบบไปศึกษาดูงานหลักแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง 

 
 
 
 
 



๑๕๗ 
 

ตารางที่ ๒.๑๐ แสดงสาระส าคัญของงานวิจัยเกี่ยวกับการจัดการสาธารณูปการ (ต่อ) 
 

นกัวจิยั ผลการวิจยั 

สุรพันธ์  สุวรรณศรี , (บัณฑิต
วิทยาลัย : มหาวิทยาลัยสารคาม, 
๒๕๕๒). 

ได้วิจัยเรื่อง “การสร้างความสงบสุขในสังคม : การศึกษา
แนวทางการบรูณาการกระบวนการเผยแผ่พระพุทธศาสนา
และคริสต์ศาสนาในภาคอีสาน” ผลการวิจัยพบว่า ธรรม 
สามัคคีธรรม และปัญญาธรรม เกี่ยวกับตัวผู้ฟัง ค านึงถึงและ
สอนให้เหมาะสมตามความรู้ความสามารถของแต่ละบุคคล 
ปรับวิธีการเผยแผ่ให้เหมาะกับบุคคล เกี่ยวกับตัวผู้เผยแผ่ ต้อง
สร้างความสนใจให้เกิดข้ึนแก่ตน สร้างบรรยากาศแห่งการเผย
แผ่ สอนให้ เกิดความเข้ าใจในเนื้ อหาเป็นส า คัญ และ
กระบวนการเผยแผ่พุทธศาสนา พระสงฆ์ได้น าหลักธรรมไป
ประยุกต์ใช้กับสภาพแวดล้อมของสังคม ขนบธรรมเนียม
ประเพณีตลอดจนอุปนิสัยและระดับภูมิปัญญาของผู้ฟังแต่ละ
กลุ่มด้วยการเข้าหาผู้น าทางศาสนา ผู้น าทางการเมืองการ
ปกครอง และผู้น าทางเศรษฐกิจ โดยการเปล่ียนแปลงค าสอน
และหลักความเช่ือบางประการของศาสนาเดิม ให้เหมาะสม
กับสภาพสังคมและวัฒนธรรมของชุมชน  

ชุติมา  สัจจานันท์, (รายงานการ
วิจัย, ส านักงานเลขาธิการการสภา
ก า ร ศึ ก ษ า แ ห่ ง ช า ติ  : 
กระทรวงศึกษาธิการ, ๒๕๔๘). 

ได้วิจัยเรื่อง “รูปแบบยุทธศาสตร์และแนวทางการบูรณาการ
การศาสนากับการศึกษาของวัดในพระพุทธศาสนา : กรณีการ
จัดการศึกษาตามอัธยาศัย”  ผลการวิจัยพบว่า ๑. วัดเป็น
ศูนย์กลางของชุมชน และมีบทบาทเป็นแหล่งการเรียนรู้ตาม
อัธยาศัย โดยมีรูปแบบการจัดการศึกษา การจัดกระบวนการ
เรียนรู้และกิจกรรมท่ีหลากหลาย โดยเฉพาะศาสนพิธี 
พิธีกรรมทางศาสนาท่ีเกี่ยวเนื่องกับวิถีชีวิต เป็นแหล่งปลูกฝัง
ศีลธรรม สร้างเสริมคุณธรรมและจริยธรรมของบุคคลชุมชน
และสังคม ๒. วัดเป็นแหล่งการเรียนรู้ตลอดชีวิต โดยได้
ด าเนินการสอดคล้องตามแนวทางการจัดการศึกษามาตรา ๒๕ 
รัฐต้องส่งเสริมการด าเนินงานและการจัดต้ังแหล่งการเรียนรู้
ตลอดชีวิตทุกรูปแบบแหล่งการเรียนรู้ส าคัญท่ีจัดต้ัง 

 



๑๕๘ 
 

ตารางที่ ๒.๑๐ แสดงสาระส าคัญของงานวิจัยเกี่ยวกับการจัดการสาธารณูปการ (ต่อ) 
 

นกัวจิยั ผลการวิจยั 
ภิรมณ์  จ่ันถาวรและคณะ,  รายงาน
การวิ จัย , สถาบันวิ จัยพุทธศาสตร์  : 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย, ๒๕๔๗). 

ได้วิจัยเรื่อง  “การพัฒนารูปแบบการพัฒนาชนบท บ้าน 
วัด โรงเรียน : โดยมหาวิทยาลัยสงฆ์” ผลการวิจัยพบว่า 
กระบวนการเรียนรู้การพัฒนาชุมชน โดยใช้รูปแบบของ 
“บวร” มีกระบวนการท่ีน่าสนใจ ๓ ประเด็น คือ ๑. 
บทบาทของชาวบ้าน ขึ้นอยู่กับวิธีการท่ีสามารถจะน า
ชาวบ้านมาสู่กระบวนการโดยรูปแบบใดรูปหนึ่งเท่านั้น ๒. 
บทบาทพระสงฆ์ เป็นผู้น าแห่งศรัทธาเข้าไปกับคนทุก
ระดับ ๓. ผลสัมฤทธิ์ของการเรียนรู้ร่วมกันระหว่าง ๓ 
สถาบัน คือ การแลกเปล่ียนเรียนรู้ซึ่งกันและกัน น าไปสู่
ประโยชน์ร่วมกันของชุมชน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๕๙ 
 

 
๒.๑๐ กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 จากการทบทวนเอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องกับการพัฒนารูปแบบการจัดการ
สาธารณูปการของวัดในจังหวัดอ่างทอง ผู้วิจัยสามารถน ามาก าหนดเป็นกรอบแนวคิดการวิจัยได้ดังนี้ 
คือ  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพที่ ๒.๖ แสดงกรอบแนวคิดในการวิจัย (Research Framework) 
 

สภาพและปญัหาการจดัการสาธารณูปการของวัด

ในจังหวัดอ่างทอง  

๑) ด้านการก่อสร้าง       

๒) ด้านการบูรณปฏิสังขรณ์   
 

แนวคิดทฤษฎกีารพฒันารปูแบบการจดัการ

สาธารณปูการของวดัในจงัหวดัอา่งทอง 

แนวคิดและทฤษฎีท่ี เกี่ยวข้องกับการพัฒนา

รูปแบบการจัดการ 

แนวคิดเกี่ยวกับการจัดการสาธารณูปการ 

น าเสนอรปูแบบการจัดการสาธารณสงเคราะห์ใน

จงัหวัดอา่งทอง 

๑) การบริหารบุคลากร 

๒) การบริหารงบประมาณ 

๓) การบริหารวัสดุอุปกรณ์ 

๔) การบริหารจัดการ   

 

กา
รพ

ัฒน
าร

ูปแ
บบ

กา
รจ

ัดก
าร

สา
ธา

รณู
ปก

าร
ขอ

งว
ัดใ

นจั
งห

วัด
อ่า

งท
อง

 


